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I. ВЪВЕДЕНИЕ 

 

Съставянето на настоящата стратегия е част от изпълнението на проект 

„Любителски риболов по Дунав: Дунавски риболовни маршрути“, код на проекта 

ROBG-348, финансиран по програма Интеррег V-A Румъния-България. Дейността 

се осъществява по силата на договор от 26.06.2019 г. между Фондация „Идеин 

Развитие“, възложител, и „Европроект консултинг“ ЕООД, изпълнител. 

Проектът „Любителски риболов по Дунав: Дунавски риболовни маршрути“ 

(AA Danube) се изпълнява съвместно с партньора Асоциация за устойчиво 

развитие Слатина, Олт, Румъния. 

Продължителността на проекта е 18 месеца,   а общата стойност  421 

888,16  евро. 

Целта на проекта е да се подобри устойчивото използване на природното 

наследство и да се пазят ресурсите в региона на Дунав чрез разработване на 

съвместни туристически продукти, основаващи се на любителския риболов. 

Какво по-конкретно стои зад тази обща формулировка? На първо място, става 

дума за създаването на съвместна стратегия за повишаване на информираността 

относно ползите от любителския риболов от двете страни на река Дунав. 

Освен това проектът включва разработването на  специална интерактивна 

GIS базирана платформа и мобилно приложение “Дунавски риболовни 

маршрути” за най-популярните места за риболов в трансграничния регион. 

Двете партньорски организации предвиждат още и организирането на 

годишен фестивал  с работното заглавие  ”Любителски риболов по Дунав”, както 

и информационна кампания в Румъния и България за любителите риболовци, 

които искат да се забавляват полезно и приятно и да придобият познания за 

туристическия потенциал на регионите, където упражняват своето хоби. 

Очаква се проектът да създаде условия за привличане на повече жители 

на двата региона към участие в дейности, свързани с любителския риболов и 

полезното и приятното прекарване на  свободното време сред природата. 

В целите на проекта е също така и повишаване на обществената 

осведоменост и загриженост към опазването и възстановяването на водните 

ресурси в ареала на Дунав. 
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Програма „Interreg V – A Румъния-България” се финансира от Европейския 

фонд за регионално развитие (ЕФРР) на ЕС.  Тя цели да развива по модерен и 

устойчив начин граничната зона между двете страни чрез подпомагането  на 

съвместни проекти, които се финансират в съотношение 85% от ЕФРР, 13% от 

националните бюджети на Румъния и България и 2% - принос на бенефициентите 

и техните партньори. 

II. АНАЛИЗ НА ЕВРОПЕЙСКОТО И НАЦИОНАЛНОТО 

ЗАКОНОДАТЕЛСТВО ОТНОСНО ЛЮБИТЕЛСКИЯ РИБОЛОВ 

 

II.1 Европейско законодателство  

 

Европейското законодателство в областта на рибарството регламентира 

прилагането на общата политика в тази област. Освен стопанския риболов  

законодателството засяга и други съпътстващи дейности, отнасящи се   

опосредствено до любителския риболов, който е неразделна част от 

екосистемата. 

С Регламент (ЕС)  508/2014  от 15  май  2014  се създава Европейският фонд 

за морско дело и рибарство (ЕФМДР), който подпомага общата политика в 

областта на рибарство. Подкрепа за любителския риболов се осъществява чрез 

сдружения на рибарите и местните инициативни групи. ЕФМДР предоставя 

подкрепа за инвестиции, допринасящи за диверсифицирането на доходите на 

рибарите чрез развиване на допълващи дейности като риболовен туризъм, 

ресторанти, свързани с риболова, екологични услуги и образователни дейности 

в областта на риболова.  

Фигура 1 Таблица - законодателство на ЕС 

Нормативен акт Приложими текстове 

Регламент 

(ЕС) 508/2014  от  

15  май  2014  

година за 

Европейския фонд 

за морско дело и 

рибарство  

Дял IV. Програми. Глава I. Програми за мерки, 

финансирани при споделено управление.  

Чл.17 Подготовка на оперативни програми  

1. Всяка държава членка изготвя единна 

оперативна програма за изпълнение на приоритетите на 

Съюза за изпълнението на стратегията „Европа   2020“,   
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Издател на 

документа: 

Европейски 

парламент и Съвета 

на Европейския 

съюз 

Източник: 

https://eur-

lex.europa.eu/legal-

content/BG/TXT/HT

ML/?uri=CELEX:32014

R0508&from=BG 

както и за изпълнението на общата политика в областта 

на рибарството, които се съфинансират от ЕФМДР. 

Глава  III. Устойчиво развитие на районите за 

рибарство и аквакултури. Раздел 1. Обхват и цели.  

Чл.58. Обхват   

ЕФМДР подпомага устойчивото развитие на 

районите за рибарство и аквакултури, като следва 

подхода за водено от общностите местно развитие1, 

предвиден в член  32  от Регламент (ЕС) 1303/2013 

(визира подкрепата на повече от един от европейските 

структурни и инвестиционни фондове).  

Прилагането на Стратегии за водено от общностите 

местно развитие дават възможност за максимално 

увеличаване участието на секторите на рибарството и 

аквакултурите в устойчивото развитие на крайбрежните 

и вътрешните райони за рибарство и аквакултури. 

Стратегиите могат да са насочени и към диверсификация 

на районите за рибарство. 

Съгласно чл.61, за целите на ЕФМДР местните 

групи за действие (МИГ), посочени в член 32, параграф 

2, буква б) от Регламент (ЕС) № 1303/2013), се 

обозначават като местни инициативни рибарски групи 

(МИРГ). 

Чл.61. т.3. МИРГ: 

а) в голяма степен отразяват основната цел на 

своята стратегия и социално-икономическия състав на 

района чрез балансирано представителство на основните 

заинтересовани страни, включително частния сектор, 

публичния сектор и гражданското общество; 

 
1 „Водена от общностите стратегия за местно развитие“ означава последователен набор от 

операции, чието предназначение е постигане на местни цели и удовлетворяване на местни потребности, и 
който допринася за изпълнението на стратегията на Съюза за интелигентен, устойчив и приобщаващ растеж 
и който се разработва и изпълнява от местна група за действие (Регламент 1303/2013) 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014R0508&from=BG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014R0508&from=BG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014R0508&from=BG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014R0508&from=BG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014R0508&from=BG
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б) гарантират значително представителство на 

секторите на рибарството и/или аквакултурите. 

Чл.63. Изпълнение на стратегиите за водено от 

общностите местно развитие 

1.   Подпомагане за изпълнението на стратегиите 

за водено от общностите местно развитие може да се 

предоставя за следните цели: 

а) добавяне на стойност, създаване на работни 

места, привличане на младите хора и насърчаване на 

иновациите на всички етапи от веригата за доставка на 

продукти от риболов и аквакултури; 

б) подпомагане на диверсификацията в рамките на 

риболова с търговска цел или извън него, ученето през 

целия живот и създаването на работни места в райони за 

рибарство и аквакултури; 

в) подобряване и използване на екологичните 

дадености на районите за рибарство и аквакултури, 

включително операции за смекчаване на въздействието 

от изменението на климата; 

г) насърчаване на социалното благополучие и 

културното наследство в районите за рибарство и 

аквакултури, включително рибарството, аквакултурите и 

морското културно наследство; 

д) засилване на ролята на рибарските общности в 

местното развитие и управлението на местните ресурси 

в областта на рибарството и морските дейности. 

Регламент 

(ЕС) 1303/2013 на 

Европейския 

парламент и на 

Съвета от 17 

декември 2013 

година за 

Във втора част, дял III, глава втора е посветена на 

Водено от общностите местно развитие.  

Чл.32. т.2 

Воденото от общностите местно развитие е: 
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определяне на 

общоприложими 

разпоредби за 

Европейския фонд 

за регионално 

развитие, 

Европейския 

социален фонд, 

Кохезионния фонд, 

Европейския 

земеделски фонд за 

развитие на 

селските райони и 

Европейския фонд 

за морско дело и 

рибарство и за 

определяне на общи 

разпоредби за 

Европейския фонд 

за регионално 

развитие, 

Европейския 

социален фонд, 

Кохезионния фонд и 

Европейския фонд 

за морско дело и 

рибарство 

Издател на 

документа: 

Европейски 

парламент и Съвета 

на Европейския 

съюз 

Източник: 

https://eur-

lex.europa.eu/legal-

а) насочено към конкретни подрегиони; 

б) водено от местни групи за действие, съставени 

от представители на публичния и частния местен 

социално-икономически интерес, в които на ниво 

вземане на решения нито публичните органи, съгласно 

определението в съответствие с националните правила, 

нито която и да било от групите, представляващи 

конкретните заинтересовани страни, не представлява 

повече от 49 % от правата на глас; 

в) се извършва чрез интегрирани и многосекторни 

стратегии за местно развитие, основани на 

характеристиките на района; 

г) разработено, като се имат предвид местните 

потребности и потенциал, и включва иновативни 

характеристики в местния контекст, изграждане на 

мрежи и — където е целесъобразно — сътрудничество. 

Съгласно чл.34. Местните групи за действие 

разработват и изпълняват стратегиите за водено от 

общностите местно развитие. Държавите-членки 

определят съответните роли на местните групи за 

действие и на органите, които отговарят за изпълнението 

на съответните програми, за всички задачи по 

изпълнението, които се отнасят до стратегията за водено 

от общностите местно развитие. 

Чл. 35 

Подкрепата от съответните европейски структурни 

и инвестиционни фондове за воденото от общностите 

местно развитие обхваща: 

а) разходите за подготвителна подкрепа, 

включващи изграждането на капацитет, обучението и 

създаването на мрежи с цел изготвяне и прилагане на 

стратегия за воденото от общностите местно развитие. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=CELEX:32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=CELEX:32013R1303
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content/BG/TXT/?uri

=CELEX:32013R1303  

Тези разходи може да включват един или повече от 

следните елементи: 

- дейности по обучение на местни заинтересовани 

страни; 

- проучвания в съответния район; 

- разходи, свързани с изготвяне на стратегия за 

воденото от общностите местно развитие, включително 

разходи за консултации и за дейности, свързани с 

консултиране на заинтересовани страни за целите на 

подготовката на стратегията; 

- административни разходи (оперативни разходи и 

разходи за персонал) за организация, която кандидатства 

за подготвителна подкрепа по време на подготвителната 

фаза; 

- подкрепа за малки пилотни проекти 

В четвърта част на регламента са определени 

общите правила, приложими към фондовете и ЕФМДР 

относно управлението и контрола, финансовото 

управление, отчетите и финансовите корекции. 

Регламент 

(ЕС) № 1380/2013 

на Европейския 

парламент и на 

Съвета от 11 

декември 2013 

година относно 

общата политика в 

областта на 

рибарството 

Издател на 

документа: 

Европейски 

парламент и Съвета 

Общата политика в областта на рибарството (ОПР) 

гарантира, че дейностите, свързани с риболова и 

аквакултурите, са екологично устойчиви в дългосрочен 

план и се управляват по начин, който съответства на 

целите за постигане на икономически и социални ползи и 

ползи за заетостта, както и за осигуряване на 

продоволственото снабдяване.  

В уводната част на регламента се подчертава, че 

любителският риболов също може да окаже сериозно 

въздействие върху рибните ресурси, поради което 

държавите-членки следва да гарантират, че той се 

практикува по начин, съвместим с целите на ОПР. Чрез 

ОПР следва да се гарантира, че дейностите, свързани с 

риболова и аквакултурите, допринасят за постигане на 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=CELEX:32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=CELEX:32013R1303
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на Европейския 

съюз 

Източник: 

https://eur-

lex.europa.eu/legal-

content/BG/TXT/HT

ML/?uri=CELEX:32013

R1380&qid=15630299

79612&from=BG  

екологична, икономическа и социална устойчивост в 

дългосрочен план.  

 

Европейското законодателство очертава рамката, която всяка страна член 

на ЕС конкретизира в националната си законодателна уредба. За любителския 

риболов по поречието на река Дунав основно значение има прилагането на 

подхода „водено от общностите местно развитие“. Стратегиите за ВОМР се 

разработват и изпълняват в район, чието население е не по-малко от 10 000 души 

и не по-голямо от 150 000 жители.  

 

 II.2 Българско национално законодателство 

 

Със Закона за рибарството и аквакултурите  се уреждат отношенията, 

свързани със собствеността, организацията, управлението, ползването и 

опазването на рибните ресурси във водите на Република България, търговията с 

риба и други водни организми. Управлението, наблюдението и контролът върху 

рибарството, аквакултурите и търговията с риба и други водни организми се 

извършват от Изпълнителната агенция по рибарство и аквакултури (ИАРА) към 

министъра на земеделието, храните и горите. 

По смисъла на Закона за рибарството и аквакултурите "любителски 

риболов" е поставянето на разрешени уреди и средства във водата, при което се 

извършва улов на риба и други водни организми от физически лица за 

развлечение или със спортно-състезателен характер, организиран по 

определени за това правила.  Любителски риболов извършват физически лица, 

които притежават валиден билет за любителски риболов, който е личен и 

поименен и не може да се преотстъпва на трети лица. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013R1380&qid=1563029979612&from=BG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013R1380&qid=1563029979612&from=BG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013R1380&qid=1563029979612&from=BG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013R1380&qid=1563029979612&from=BG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013R1380&qid=1563029979612&from=BG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013R1380&qid=1563029979612&from=BG
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Текстовете от цитираните по-долу нормативни актове се отнасят до 

осъществяване на любителски риболов, като са подбрани тези, които включват 

любителски риболов в българския участък на река Дунав и крайдунавските езера 

и блата. 

Фигура 2 Таблица - българско законодателство 

Нормативен 

акт 

Приложими текстове 

Закон за 

рибарството и 

аквакултурите, 

изм. и доп., бр. 55 от 

3.07.2018 г.  

 

Издател на 

документа: Народно 

събрание на 

Република България 

 

Източник: 

http://iara.go

vernment.bg 

Глава втора.  Управление на рибарството и 

аквакултурите  

Чл. 11. (1) Лицата, упражняващи любителски 

риболов, могат да се сдружават на основание на 

общността на техните интереси в териториални риболовни 

сдружения, регистрирани при условията и по реда на 

Закона за юридическите лица с нестопанска цел. 

От своя страна териториалните сдружения могат да 

се сдружават в регионални сдружения и национално 

сдружение, което обединява повече от половината 

риболовни сдружения, регистрирани в страната. 

Националното риболовно сдружение представлява 

сдружените риболовци и осъществява дейности във 

връзка с обучението, повишаване на риболовната култура 

на своите членове, популяризиране на риболовния спорт, 

съдействие за запазване на екосистемите и обогатяване 

на рибните запаси. Сдруженията не могат да участват в 

търговски дружества. 

Глава трета. Раздел I. Условия и ред за извършване 

на риболов 

Съгласно чл.15а министърът на земеделието, 

храните и горите възлага на териториалните сдружения 

управлението на рибните ресурси в реките, старите речни 

корита и водните обекти - държавна собственост, 

определени само за любителски риболов. Общинските 

съвети могат да възлагат управлението на рибните 

ресурси във водни обекти – общинска собственост за 

http://iara.government.bg/
http://iara.government.bg/
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любителски риболов, на териториалните сдружения за 

осъществяване на обществено полезна дейност. 

Глава трета. Раздел III. Любителски риболов 

От чл.22 до чл.24 се описва начинът и условията за 

издаване на билет за любителски риболов по възрастови 

групи и за осъществяване на любителски риболов. 

Лицата, които желаят да им бъде издаден билет за 

любителски риболов попълват декларация по образец, 

утвърден от изпълнителния директор на ИАРА, с която 

декларират, че познават изискванията на нормативната 

уредба, приложима за любителския риболов. Билет за 

любителски риболов се издава за срок една седмица, 

един месец, шест месеца и една година. За издаването и 

презаверката на билета за любителския риболов се 

събира такса2. Членовете на сдруженията заплащат 80 на 

сто от определената такса за издаване и презаверка на 

билета за любителски риболов след представяне на 

членска карта на съответното сдружение, заверена за 

съответната календарна година. 

Уловената риба и другите водни организми не могат 

да бъдат предмет на покупко-продажба. 

Глава четвърта. Раздел II. Мерки и дейности по 

опазване на рибните ресурси 

Министърът на земеделието, храните и горите 

съгласувано с министъра на околната среда и водите 

определя временни забрани3 за любителски риболов във 

водни обекти или отделни зони от тях за опазване на 

популациите от риба и други водни организми. При 

настъпване на нетипични атмосферни условия и други 

обстоятелства, застрашаващи рибните ресурси и техните 

местообитания, изпълнителният директор на ИАРА налага 

 
2 Приложение 1: Тарифа за таксите, събирани по Закона за рибарството и аквакултурите 

– ПМС 133/2006 
3 Заповедите за забрана за риболов в рибностопанските обекти за любителски риболов  в 

българския участък на р. Дунав се публикуват на интернет страницата на ИАРА 
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временна забрана за извършване на риболов за дадения 

воден обект. 

Съгласно чл.32 в българския участък на р. Дунав се 

забранява уловът на риба и други водни организми през 

периода на тяхното размножаване (Приложение 1 към 

чл.32 ал.1 от Закона за рибарството и аквакултурите). 

Чл. 34. Забранява се любителският риболов в 

реките, когато количеството вода в тях е под минимално 

допустимия отток, определен съгласно методика на 

министъра на околната среда и водите. 

Забраната се налага със заповед на изпълнителния 

директор на ИАРА. 

Глава седма. Контрол 

Контролът върху ползването и опазването на 

рибните ресурси се упражнява от ИАРА чрез 

оправомощени за това служители - надзиратели, вкл. 

териториални и регионални сдружения на рибари. 

Изпълнителният директор на ИАРА ежегодно определя 

списък на риболовните надзиратели.  

Глава осма. Административно наказателни 

разпоредби 

В тази глава са разписани наказанията и глобите 

при неспазване на разпоредбите, отнасящи се и до 

любителски риболов:  

без билет за любителски риболов - от 100 до 400 

лева 

в нарушение на изискванията по чл. 24, ал.1 и 2 

(разрешени риболовни средства) - от 100 до 400лв. 

 

Чл. 66.(1) Който улови и запази риба в количество, 

надхвърлящо  определеното, в нарушение на чл. 24, ал. 

3, се наказва с глоба от 50 до 200 лв., ако не подлежи на 

по-тежко наказание 
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(2) Който продава или купува риба, се наказва с 

глоба от 300 до 600 лв., ако не подлежи на по-тежко 

наказание. 

(3) Който извършва любителски риболов в 

нарушение през тъмната част на денонощието, се наказва 

с глоба от 400 до 650 лв. 

(4) Който извършва любителски риболов на 

квотиран вид риба, се наказва с глоба от 300 до 600 лв., 

ако не подлежи на по-тежко наказание. 

(5) Който извършва любителски риболов във воден 

обект, в който управлението на рибните ресурси е 

възложено по реда на чл. 15а, без билет и членска карта 

на сдружението, се наказва с глоба от 100 до 300 лв., ако 

не подлежи на по-тежко наказание. 

Чл. 67.  Който извършва любителски риболов извън 

водните обекти и зони за любителски риболов, се наказва 

с глоба от 100 до 500 лв. 

Закон за 

биологичното 

разнообразие, 

посл. изм. ДВ. бр.98 

от 27 ноември 2018 

г. 

 

Издател на 

документа: Народно 

събрание 

 

Източник:  

https://www.

moew.government.b

g/static/media/ups/

tiny/filebase/Nature

/Legislation/Zakoni/

Глава първа. Общи положения. 

Чл. 1. (1) Този закон урежда отношенията между 

държавата, общините, юридическите и физическите лица 

по опазването и устойчивото ползване на биологичното 

разнообразие в Република България. 

(2) Биологичното разнообразие е многообразието на 

всички живи организми във всички форми на тяхната 

естествена организация, техните съобщества и 

местообитания, на екосистемите и процесите, които 

протичат в тях. 

(3) Биологичното разнообразие е неразделна част 

от националното богатство и опазването му е приоритет и 

задължение за държавните и общинските органи и 

гражданите. 

Глава втора. Национална екологична мрежа 

Раздел I. Общи положения 

https://www.moew.government.bg/static/media/ups/tiny/filebase/Nature/Legislation/Zakoni/BiodiversityAct_Rev2018.pdf
https://www.moew.government.bg/static/media/ups/tiny/filebase/Nature/Legislation/Zakoni/BiodiversityAct_Rev2018.pdf
https://www.moew.government.bg/static/media/ups/tiny/filebase/Nature/Legislation/Zakoni/BiodiversityAct_Rev2018.pdf
https://www.moew.government.bg/static/media/ups/tiny/filebase/Nature/Legislation/Zakoni/BiodiversityAct_Rev2018.pdf
https://www.moew.government.bg/static/media/ups/tiny/filebase/Nature/Legislation/Zakoni/BiodiversityAct_Rev2018.pdf
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BiodiversityAct_Rev2

018.pdf  

Чл. 3. (1) Държавата изгражда Национална 

екологична мрежа, включваща: 

1. (доп. - ДВ, бр. 94 от 2007 г.) защитени зони като 

част от Европейската екологична мрежа "НАТУРА 2000", в 

които могат да участват защитени територии; 

2. защитени територии, които не попадат в 

защитените зони. 

Раздел II. Защитени зони 

Чл. 5. Защитените зони по чл. 3, ал. 1, т. 1 са 

предназначени за опазване или възстановяване на 

благоприятното състояние на включените в тях природни 

местообитания, както и на видовете в техния естествен 

район на разпространение. 

В раздела са описани застрашените от изчезване 

типове природни местообитания, както и застрашените от 

изчезване растителни и животински видове, включени 

като приложения към Закона. 

Раздел III. Обявяване и промени в защитените зони 

Чл.18. (Доп. - ДВ, бр. 94 от 2007 г.) За обявените 

защитени зони и промените в тях Министерството на 

околната среда и водите и регионалните инспекции по 

околната среда и водите водят публични регистри. 

НАРЕДБА № 8 

от 28.01.2006 г. за 

условията и реда за 

отпечатване и 

разпространяване на 

билети за 

любителски риболов 

Издател на 

документа: 

Министъра на 

земеделието и 

горите 

С наредбата се уреждат условията и редът за 

отпечатване и разпространяване на билети за любителски 

риболов. Билетите за любителски риболов се отпечатват 

от ИАРА и се разпространяват чрез териториалните й 

звена, държавните лесничейства, държавните 

дивечовъдни станции и сдруженията на рибарите 

любители (чл. 11 от Закона за рибарството и 

аквакултурите). ИАРА създава и поддържа регистър на 

издадените билети за любителски риболов. 

 

 

https://www.moew.government.bg/static/media/ups/tiny/filebase/Nature/Legislation/Zakoni/BiodiversityAct_Rev2018.pdf
https://www.moew.government.bg/static/media/ups/tiny/filebase/Nature/Legislation/Zakoni/BiodiversityAct_Rev2018.pdf
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Източник: 

http://iara.go

vernment.bg 

НАРЕДБА № 

54 от 28.04.2006 г. 

за водене на 

регистрите по чл. 16 

от Закона за 

рибарството и 

аквакултурите 

Издател на 

документа: 

Министъра на 

земеделието и 

горите 

Източник: 

http://iara.go

vernment.bg 

 

 

Раздел II 

Съдържание на регистъра на издадените билети за 

любителски риболов 

Чл. 4. (1) В регистъра на издадените билети за 

любителски риболов се вписват следните данни: 

 1. уникален идентификационен код на 

регистрацията; 

 2. име, ЕГН, номер на документ за самоличност 

(лична карта, паспорт), постоянен адрес и електронна 

поща на лицето, на което е издаден билетът за 

любителски риболов; 

 3. номер и дата на издаване на билета за 

любителски риболов; 

 4. органът, който е издал билета за любителски 

риболов. 

 (2) В случаите, когато е издаден безплатен билет 

за любителски риболов на лице под 14-годишна възраст, 

в регистъра се вписват и: 

 1. името, ЕГН, адресът и електронната поща на 

законния представител на лицето; 

2. номерът и датата на издаване на документа, 

удостоверяващ данните по т. 1. 

 (3) (Нова - ДВ, бр. 82 от 2010 г., в сила от 19.10.2010 

г.) В случаите, когато е издаден безплатен билет за 

любителски риболов на лице с увреждания, в регистъра 

се вписват номерът и датата на издаване на документа, 

удостоверяващ това обстоятелство. 

(4) (Предишна ал. 3, изм. - ДВ, бр. 82 от 2010 г., в 

сила от 19.10.2010 г.) В случаите, когато е издаден билет 

за любителски риболов на лице, член на сдружение по чл. 

http://iara.government.bg/
http://iara.government.bg/
http://iara.government.bg/
http://iara.government.bg/
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11 ЗРА, се вписват номерът на валидна членска карта на 

сдружението и наименованието на сдружението. 

Постановлен

ие №161 на МС от 

4.07.2016 г., за 

определяне на 

правила за 

координация между 

управляващите 

органи на 

програмите и 

местните 

инициативни групи, 

и местните 

инициативни 

рибарски групи във 

връзка с 

изпълнението на 

Подхода "Водено от 

общностите местно 

развитие" за 

периода 2014 – 2020 

г. в сила от 

08.07.2016 г.; Обн. 

ДВ. бр.52 от 8 Юли 

2016 г., изм. и доп. 

ДВ. бр.32 от 21 

април 2017 г., изм. 

ДВ. бр.55 от 7 юли 

2017 г., изм. ДВ. 

бр.68 от 22 август 

2017 г., изм. ДВ. 

бр.2 от 3 януари 

2018 г., изм. ДВ. 

бр.54 от 29 юни 2018 

г. 

 

С постановлението се определят условията и редът 

за осъществяване на координация между управляващите 

органи на Програмата  за  развитие  на  селските  райони  

(ПРСР),  Оперативна програма  "Развитие  на  човешките  

ресурси",  Оперативна  програма "Околна  среда"  (ОПОС),  

Оперативна  програма  "Иновации и 

конкурентоспособност", Оперативна програма "Наука и 

образование за интелигентен  растеж"  и  Програмата  за  

морско  дело  и  рибарство (ПМДР) и местните 

инициативни групи (МИГ), и местните инициативни 

рибарски групи (МИРГ) във връзка с изпълнението на 

подхода "Водено от общностите местно развитие" (ВОМР) 

за периода 2014 –2020 г. 

Чл. 2. (1) Прилагането на подхода ВОМР цели: 

1. да насърчи социалното приобщаване и 

намаляването на бедността; 

2. да развива интегриран подход към околната 

среда чрез съхраняване и опазване на околната среда и 

насърчаване на ресурсната ефективност, включително на 

дейности за превенция и управление на риска и за 

използване на потенциала на културното наследство; 

3. фокусиране върху иновациите чрез насърчаване 

на въвеждането им в практиката; 

4. да насърчи устойчивата и качествена заетост и 

подкрепа за мобилността на работната сила; 

5. да повиши конкурентоспособността на местните 

икономики и възможности за създаване на местен бизнес, 

включително чрез диверсификация, алтернативни 

дейности и устойчиво производство на аквакултури; 

6. да подобри качеството на образованието и да 

повиши квалификацията на населението. 
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Издател на 

документа: 

Министерски съвет 

 

Източник: 

https://www.

eufunds.bg/sites/def

ault/files/uploads/ei

p/docs/2018-

12/POSTANOVLENIE_

161_na_MS_ot_40720

16_g.pdf 

Съгл. чл.4 подходът ВОМР се прилага за селски и 

рибарски райони, като рибарските райони се определят 

съгласно критериите за подбор на потенциални рибарски 

райони за подкрепа чрез подхода "ВОМР", посочени в 

Приложение № 2. 

Чл.5. (1) За една и съща по обхват територия се 

одобрява една стратегия за ВОМР, подкрепена от повече 

от един фонд, като включването на мерки, финансирани 

от ЕЗФРСР, в нея е задължително. 

(2) За една територия, за която се изготвя и 

изпълнява една стратегия за ВОМР, подкрепена от повече 

от един фонд и включваща финансиране едновременно от 

ЕЗФРСР и ЕФМДР, се одобрява една МИГ или една МИРГ. 

(3) Създаване и одобрение на МИГ и МИРГ и 

одобрение на повече от една стратегия за ВОМР на една 

територия се допуска, когато: 

1. в стратегията за ВОМР на МИГ няма принос от 

ЕФМДР; 

2. стратегията за ВОМР на МИРГ се финансира само 

от ЕФМДР, и 

3. не се допуска финансиране на едни и същи 

дейности. 

В чл.9 е описан максималният размер на общия 

публичен принос във финансовия план на една стратегия 

за ВОМР според броя на населението, където е установена 

МИГ/МИРГ. 

Наказателен 

кодекс, в сила от 

01.05.1968 г., посл. 

изм. и доп. ДВ. 

бр.16 от 22 

февруари 2019 г. 

 

Чл. 238. (Изм. - ДВ, бр. 28 от 1982 г., в сила от 

01.07.1982 г., изм. - ДВ, бр. 89 от 1986 г., изм. - ДВ, бр. 

86 от 1991 г., изм. - ДВ, бр. 55 от 2018 г.) (1) Който лови, 

улови риба и/или други водни организми чрез използване 

на взривни, отровни или зашеметяващи вещества, се 

наказва с лишаване от свобода до една година и глоба от 

десет хиляди до петнадесет хиляди лева или с пробация. 

https://www.eufunds.bg/sites/default/files/uploads/eip/docs/2018-12/POSTANOVLENIE_161_na_MS_ot_4072016_g.pdf
https://www.eufunds.bg/sites/default/files/uploads/eip/docs/2018-12/POSTANOVLENIE_161_na_MS_ot_4072016_g.pdf
https://www.eufunds.bg/sites/default/files/uploads/eip/docs/2018-12/POSTANOVLENIE_161_na_MS_ot_4072016_g.pdf
https://www.eufunds.bg/sites/default/files/uploads/eip/docs/2018-12/POSTANOVLENIE_161_na_MS_ot_4072016_g.pdf
https://www.eufunds.bg/sites/default/files/uploads/eip/docs/2018-12/POSTANOVLENIE_161_na_MS_ot_4072016_g.pdf
https://www.eufunds.bg/sites/default/files/uploads/eip/docs/2018-12/POSTANOVLENIE_161_na_MS_ot_4072016_g.pdf
https://www.eufunds.bg/sites/default/files/uploads/eip/docs/2018-12/POSTANOVLENIE_161_na_MS_ot_4072016_g.pdf
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Източник: 

https://lex.bg/laws/

ldoc/1589654529 

(2) Който лови, улови риба и/или други водни 

организми: 

1. с технически устройства и съоръжения за улов с 

електрически ток без валидно разрешително; 

2. с риболовни мрежи в обекти, различни от Черно 

море, река Дунав и обектите, за които лицето има 

регистрация по чл. 25 от Закона за рибарството и 

аквакултурите и има влезли в сила две или повече 

наказателни постановления за административни 

нарушения по Закона за рибарството и аквакултурите; 

3. в забранени места или при маловодие; 

4. в непромишлени води през размножителния 

период на рибата; 

5. от видове, забранени за улов, 

се наказва с лишаване от свобода до шест месеца и 

глоба от пет хиляди до десет хиляди лева или с пробация. 

(3) За престъпление по ал. 1 и 2 наказанието е 

лишаване от свобода от една до три години и глоба от 

петнадесет хиляди до двадесет хиляди лева, когато: 

1. е извършено от две или повече лица, сговорили 

се предварително за неговото осъществяване; 

2. е извършено в съучастие със служител на 

Изпълнителната агенция по рибарство и аквакултури, 

който се е възползвал от служебното си положение; 

3. е извършено повторно; 

4. предметът на престъплението е в големи 

размери. 

(4) Уловената риба, другите уловени водни 

организми, както и уредите и средствата, с които е 

извършено престъплението, се отнемат в полза на 

държавата. 

 

https://lex.bg/laws/ldoc/1589654529
https://lex.bg/laws/ldoc/1589654529
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II.3 Български стратегически и планови документи 

 

Програма за морско дело и рибарство 2014-2020 

Източник на информация: http://www.mzh.government.bg/bg/politiki-i-

programi/programi-za-finansirane/programa-za-morsko-delo-i-ribarstvo/ 

Стратегията на Програма „Морско дело и риболов“ подпомага 

осъществяването на основните цели и приоритети на ЕС за периода 2014-2020 г. 

и принципите на Общата политика в областта на рибарството, насочени към 

жизнеспособност, конкурентоспособност и екологична устойчивост в секторите 

на рибарството и аквакултурите и насърчаване на социалното сближаване и 

заетостта в зависими от рибарството общности. По този начин тя подкрепя 

постигането на целите на стратегията „Европа 2020“ за интелигентен, устойчив 

и приобщаващ растеж. 

Любителският риболов се споменава рядко в стратегията, и то само в 

контекста на стартиране или развитие на туристически дейности, които да 

допринесат за повишаване на дохода на рибарите. 

 

План  за  управление  на  речните  басейни (ПУРБ)  в  Дунавски  район 

2016-2021, приет с Решение 1110 от 29 декември 2016 г. на МС 

Издател на документа: Басейнова дирекция за управление на водите в 

Дунавски район съгласно изискването на чл.155, ал.1, т.2 от  Закона за водите и 

чл.13 на Рамковата директива за водите. 

Източник: http://www.bd-dunav.org/uploads/content/files/upravlenie-na-

vodite/PURB-2016-2021-final/Summary_RBMP_DR_29122016.pdf 

Основна  цел  на  ПУРБ  е  оптимизиране  управлението  на  водите  чрез 

интегриран подход на басейново ниво, устойчиво ползване на водните ресурси 

и постигане добро състояние на всички води. 

В ПУРБ 2016-2021  са определени 190 броя зони за защита  – защитени 

територии (национални паркове, природни паркове, резервати, поддържани 

резервати, природни забележителности  и  защитени  местности),  свързани  с  

опазване  на  водозависими  видове и местообитания. Мерките, планирани в 

зоните за защита на водите съгл. чл. 119а, ал 1, т. 5 от ЗВ (Защитените зони от 

http://www.mzh.government.bg/bg/politiki-i-programi/programi-za-finansirane/programa-za-morsko-delo-i-ribarstvo/
http://www.mzh.government.bg/bg/politiki-i-programi/programi-za-finansirane/programa-za-morsko-delo-i-ribarstvo/
http://www.bd-dunav.org/uploads/content/files/upravlenie-na-vodite/PURB-2016-2021-final/Summary_RBMP_DR_29122016.pdf
http://www.bd-dunav.org/uploads/content/files/upravlenie-na-vodite/PURB-2016-2021-final/Summary_RBMP_DR_29122016.pdf
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Националната екологична мрежа НЕМ Натура 2000), се прилагат съобразно  

актуалните граници на Защитените зони от НЕМ Натура  2000,  съгласно  

публикуваната  актуална  информация  на  интернет  страницата  на 

Информационната система на Защитените зони от НЕМ Натура 2000, вкл. 

заповедите за обявяване на зоните за защита. 

 

Концепция за туристическо райониране на България 

Издател: Министерство на туризма 

Източник на информация: 

http://www.tourism.government.bg/bg/kategorii/strategicheski-

dokumenti/koncepciya-za-turistichesko-rayonirane-na-bulgariya 

Концепцията е създадена в изпълнение на Закона за туризма, за да се 

използва при маркетинга на дестинациите на регионално ниво и като основа за 

формирането на организации за управление на дестинациите (организации за 

управление на туристическите райони). 

Документът включва 9 туристически района4, обхващащи цялата 

територия на страната, със съответните центрове: 

1. Район Дунав – гр. Русе  

2. Район Стара планина – гр. Велико Търново  

3. Район София – гр. София  

4. Район Тракия – гр. Пловдив  

5. Район Долина на розите – гр. Казанлък  

6. Район Рила-Пирин – гр. Благоевград  

7. Район Родопи – гр. Смолян  

 
4 

http://www.tourism.government.bg/sites/tourism.government.bg/files/uploads/raionirane/koncep

cia.pdf 

 

http://www.tourism.government.bg/bg/kategorii/strategicheski-dokumenti/koncepciya-za-turistichesko-rayonirane-na-bulgariya
http://www.tourism.government.bg/bg/kategorii/strategicheski-dokumenti/koncepciya-za-turistichesko-rayonirane-na-bulgariya
http://www.tourism.government.bg/sites/tourism.government.bg/files/uploads/raionirane/koncepcia.pdf
http://www.tourism.government.bg/sites/tourism.government.bg/files/uploads/raionirane/koncepcia.pdf
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8. Район Варна (Северно Черноморие) – гр. Варна  

9. Район Бургас (Южно Черноморие) – гр. Бургас 

 

 

Фигура 3 Карта - концепция за туристическо райониране на България  

 

За всеки туристически район документът предлага основна и разширена 

специализация. Основната специализация е комбинация от два вида туризъм, 

които в съчетание определят уникалността на районите. Разширената 

специализация включва  основните два вида и до четири допълващи вида 

туризъм. Предложената специализация не е официално регламентирана, няма 

задължителен характер, т.е. тя не ограничава желанието на районите и 

съставните общини да развиват туризма в една или друга посока. Нейната 

основна цел е да открои онези видове туризъм, с които районът като цяло е най-

разпознаваем на туристическия пазар. 

За Район Дунав концепцията предлага основна специализация културен и 

круизен туризъм и следната разширена специализация: културно-исторически 

туризъм, речен круизен туризъм, приключенски и екотуризъм, градски 
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развлекателен и шопинг туризъм, винен и кулинарен туризъм, религиозен и 

поклоннически туризъм. 

Концепцията не разглежда изрично темата за любителския риболов като 

форма на туризма, но според изложената в документа работна класификация на 

видовете туризъм можем да приемем, че любителският риболов се вписва в 

разбирането за екотуризъм (една от специализациите на Район Дунав), както и 

за еко-селски туризъм. 

 

 

Местни рибарски стратегии 

В българската част от поречието на река Дунав има регистрирана само 

едно сдружение - Местната инициативна рибарска група (МИРГ) „Главиница-

Тутракан-Сливо поле“ с територия от 49 населени места и около 34 000 жители. 

В Стратегията за местно развитие на МИРГ „Главиница–Тутракан–Сливо  поле“ 

(ноември 2017 г.) се съдържа  оскъдна информация за любителския риболов. За 

първите 9 месеца на 2017 г. на територията на МИРГ са издадени 986 билета. (За 

същия период в регистъра на ИАРА за любителски риболов издадените билети 

за страната са 195 287, като за любителите рибари в Черно море не се изисква 

риболовен билет.) В стратегията се подчертава факта, че любителите рибари 

нямат отговорност за поддържане на сектора от реката или водоема, където 

ловят риба, нито пък да зарибяват. Не  са  открити  официални  данни  за  

количества  уловена  риба  от любители  риболовци.  Като се има пред вид  

правата им да ловят риба без  ограничение, освен в забранения  сезон  за  

развъждане,  без  никакви  ангажименти  относно  местната  среда, твърде 

възможно е любителската риболовна практика да е допринесла за намаляването 

на рибните ресурси в р. Дунав в последните години.  

От направения анализ на проблемите по поречието на р. Дунав 

(намаляване на рибните запаси, замърсяване и отпадъци в реката) 

стратегическият документ достига до следните изводи: силно се насърчава 

сформирането на сдружения на рибарите, които да представляват любителите 

рибари, да разпространяват знания за опазването на околната среда, да 

организират и популяризират риболовния спорт, да предлагат услуги по 

почистването на р. Дунав. 
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Подобно на голяма част от всички рибарски групи в Европа МИРГ 

„Главиница-Тутракан-Сливо поле“ идентифицира туризма като съществен 

елемент от стратегическия си подход за местно развитие. В стратегическия 

документ е записано, че трябва да се използват наличните ресурси за развитие 

на различни алтернативни форми за туризъм – риболовен, екологичен, спортен, 

културен туризъм, както и за създаването на комбинирани туристически 

продукти.  

Проектът на сдружението е в списъка на резервни проектни предложения 

без финансов ресурс, предложени за финансиране по процедура за подбор на 

проекти - BG14MFOP001-4-002 „Изпълнение на стратегиите за водено от 

общностите местно развитие” по Програма „Морско дело и рибарство“ 2014 – 

2020 г. 

 

 

II.4 Румънско национално законодателство  

 

Със закон 317/2009 г. за одобрение на правителствена спешна наредба 

№23/2008 се регламентира защитата, опазването, управлението и 

експлоатацията на живите водни ресурси, аквакултурната дейност, преработката 

и продажбата на рибни продукти и продукти от аквакултури в Република 

Румъния. Със същата наредба се посочва Националната агенция по рибарство и 

аквакултури (ANPA) като структурата, която определя и изпълнява политиката за 

опазване и управление на живите водни ресурси, съществуващи в морските и 

континенталните води. Агенцията е централна специализирана публична 

институция, финансирана изцяло от държавния бюджет, която е подчинена на 

Министерството на земеделието и развитието на селските райони. 

При осъществяване на своите функции Агенцията има за основна цел 

изготвянето на националната стратегия и специфичните разпоредби в областта 

на рибарството, аквакултурите, организацията на пазара на рибни продукти, 

както и контрола върху тяхното прилагане и спазване.  
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Фигура 4 Таблица - румънско законодателство 

Законодателство Приложими текстове 

Закон №. 317/2009 
г. за одобряване на 
правителствената 
Спешна наредба №. 
23/2008 относно 
рибарството и 
аквакултурите 
 
 
Издател: 
Парламентът на 
Румъния 

 
Публикуван в ДВ, в 
сила от 24 октомври 
2009 
 

 

Глава III 

Опазване и използване на живите водни ресурси  

Раздел 5 Любителски/спортен риболов в морски и 

континентални води  

Чл. 23. – (1) Риболовът за развлекателни/спортни цели 

означава риболов с въдица или мрежа за развлекателни 

цели въз основа на разрешително, издадено от 

Националната агенция по рибарство и аквакултури.  

2) В срок от 90 дни от датата на влизане в сила на закона, 

по предложение на Националната агенция по рибарство и 

аквакултури, след консултации с представители на 

законно установени спортни асоциации на рибарите на 

национално равнище, министърът на земеделието, горите 

и развитието на селските райони утвърждава със заповед 

условията и правилата за практикуване на 

любителски/спортен риболов, както и модели на 

разрешителните за спортен риболов. 

(3) Любителски/спортен риболов може да се практикува и 

в  риболовни съоръжения и езера, за които са издадени 

лицензи за аквакултура, при условията и на базата на 

правилата, определени от притежателя на лиценза. 

(4) Разрешителното за любителски/спортен риболов е 

валидно както за концесионните площи от обединението, 

в което то е член, така и за площите, концесирани от други 

сдружения на реципрочна основа. 

(5) Любителски/спортен риболов се извършва в рамките 

на всяка асоциация въз основа на неговия вътрешен 

процедурен правилник.   
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Член 24. - За да се гарантира защитата и опазването на 

живите водни ресурси и да се избегне конфликт на 

интереси между търговския и спортния риболов, 

условията за практикуване на любителски/спортен 

риболов в природните  рибни местообитания са 

установени, както следва: 

а) в течащите и стоящи води на планинския район, само с 

една пръчка с максимум две куки; 

б) във водите на хълмистите райони и равнините, в целия 

Дунав и неговите ръкави, в делтата на Дунав, с максимум 

4 пръчки с две куки всяка; 

в) в териториалните води на Черно море, с максимум две 

пръчки с по 10 куки всеки; 

г) риболовът на салмониди в планински води е разрешен 

само с изкуствени примамки; 

д) във водите на хълмистите райони и на река Дунав, на 

делтата на река Дунав и в морските води любителят  

риболовец може да улови до 5 кг риба на ден или само 

една риба, ако теглото й надвишава 5 кг; 

е) в планинските води максимум 10 броя/екземпляри на 

ден могат да бъдат задържани при риболов от видовете: 

местна пъстърва, дъгова пъстърва и бяла риба. 

Чл. 25. - (1) Становищата на асоциациите на любителите 

рибари, юридическите лица с нестопанска цел, както и 

техните представители на национално ниво, създадени на 

принципа на свободното сдружаване, ще бъдат взети 

предвид от Министерството на земеделието, горите и 

развитието на селските райони и от Министерството на 

околната среда, като представители на гражданското 

общество, за да се създадат съвместни програми за 

действие и проекти за опазване и опазване на живите 

водни ресурси. 
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(2) Асоциациите на спортните рибари по правило могат да 

установят практика за освобождаване на улов при 

любителския/спортен риболов в рамките на тяхната 

компетентност. 

ГЛАВА IX 

Отговорности и санкции 

Член 58. Следните факти представляват нарушение и се 

санкционират с глоба от 300 до 600 леи: 

а) любителски/спортен риболов на всякакъв вид риба и 

други водни организми, извършван без разрешително в 

естествените местообитания на риба; 

б) отказ от представяне на разрешение, лиценз или друг 

документ, когато са поискани от лицата, упълномощени да 

установят нарушенията; 

в) нарушаване на условията, предвидени в 

разрешителното  и/или лиценза; 

г) любителски/спортен риболов на водни организми извън 

разрешените в закона размери. 

Член 59. Следните действия представляват нарушения и се 

санкционират с глоба от 600 леи до 1000 леи и със 

задържане и спиране на разрешителното за период от 90 

дни, в зависимост от случая: 

е) любителски/спортен риболов в естествени 

местообитания на риба, с всякакви средства, през 

забранителния период и в защитените зони 

Член 62 - Следните действия представляват нарушения и 

се санкционират с глоба от 1800 до 4000 леи и със 

задържане и спиране на разрешителното за период от 90 

дни, в зависимост от случая: 

б) отказ да се разреши достъпът на упълномощен персонал 

за контрол и инспекция на кораби/лодки, превозни 
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средства,   места за обработка/продажба, както и в 

периметъра на водните басейни, експлоатирани за целите 

на любителския/спортен или търговски риболов; 

Член 64. Следните действия представляват престъпления 

и са санкционирани с глоба от 6 000 до 10 000 леи и забрана 

на правото на риболов за период между 1 и 3 години 

а) липса на лиценз/разрешение за търговски риболов, 

любителски/спортен риболов или преработка, според 

случая; 

б) риболов с всякакви средства по време на периодите на 

забрана и унищожаване на хайвера в зоните на естествено 

размножаване; 

в) нерегламентиран риболов на есетри; 

Наредба № 342 от 

28 май 2008 г. 

Издател: 

Министерство на 

земеделието и 

развитието на 

селските райони 

Публикувано в ДВ № 

410 от 2 юни 2008 г. 

Чл.1 Установяват се минималните размери, в сантиметри, 

на живите водни организми, които могат да бъдат улавяни 

от водна среда - посочени в приложението, което 

представлява неразделна част от тази наредба. 

ПРИЛОЖЕНИЕ - Минимални размери, в сантиметри, на 

живите водни организми, които могат да бъдат улавяни от 

водна среда 
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Заповед 54/76/2019 

Издател: 

Министерство на 

земеделието и 

развитието на 

селските райони, 

Nr. 54 от 15 януари 

2019 г. 

Министерство на 

околната среда, № 

76 от 31 януари 2019 

г. 

Публикувано в ДВ № 

85 от 4 февруари 

2019 г. 

Член 1 

(4) Риболовът с търговски и развлекателни/спортни цели 

на всякакъв вид риба, ракообразни, мекотели и други 

живи  водни организми в река Дунав в района, 

представляващ държавна граница с Република България, 

се забранява за 45 дни в периода 15 април - 30 май 

включително. 

 

 

II.5 Румънски стратегически и планови документи 

 

Национален мастър план на туризма в Румъния 2007 – 2026 

Източник на информация: 

http://old.unibuc.ro/prof/dobre_r_r/docs/res/2014marMaster_Plan_Touris

m.pdf 

 

Подобно на България Румъния разполага с голям природен и културен 

туристически потенциал, който в голямата си част все още не е достатъчно 

усвоен и промотиран. Туризмът в Румъния има значително по-малка тежест в 

икономиката на страната – по данни на Световния съвет за пътувания и туризъм 

(WTTC, 2014) през 2013 г. преките приходи от сектора в Румъния възлизат на 

http://old.unibuc.ro/prof/dobre_r_r/docs/res/2014marMaster_Plan_Tourism.pdf
http://old.unibuc.ro/prof/dobre_r_r/docs/res/2014marMaster_Plan_Tourism.pdf
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1,6% от БВП, а общите – на 5,1% от БВП, докато за България тези дялове са 

съответно 3,7% и 13,3%5.  

Понастоящем Румъния няма официално приети райони за целите на 

регионалния туристически маркетинг. В промоционалните материали 

Министерството на регионалното развитие и туризма представя страната с 

историческите й райони, които са сравнително ясно обособени. 

Националният мастър план на туризма в Румъния 2007 – 2026 определя 6  

ареала с потенциал за туристическо развитие, които не покриват цялата 

територия на страната. Тези ареали са определени като приоритетни за 

развитието на туризма въз основа на наличните туристически ресурси и 

атракции, анализ на достъпността и състоянието на инфраструктурата. Те са 

наречени „клъстери”, но нямат очертани граници и не са съобразени с 

административното деление. 

За всеки от тях са изведени водещи видове туризъм: 

1) Букурещ - културен туризъм, MICE6 и забавления; 

2) Трансилвания - културен, природен, екотуризъм, здравен, ски и 

приключенски туризъм; 

3) Черноморско крайбрежие - морски рекреативен, културен и здравен 

туризъм, морски круизи; 

4) Буковина - културен туризъм, екотуризъм, природно-познавателен, 

уелнес, ски и приключенски туризъм; 

5) Марамуреш - културен, природен, екотуризъм, ски и приключенски 

туризъм; 

6) Дунавската делта - природен, екотуризъм, речни круизи и забавления. 

 

Фигура 5 Карта - клъстери на туристическото развитие в Румъния -  

 
5 Данните са от документа „Анализ на опита в туристическото райониране на други страни“, 

Министерство на туризма, България, 2015 г. 
6 Meetings, incentives, conferences and exhibitions 

https://en.wikipedia.org/wiki/Meeting
https://en.wikipedia.org/wiki/Employee_reward
https://en.wikipedia.org/wiki/Convention_(meeting)
https://en.wikipedia.org/wiki/Trade_exhibition
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Илюстрация – от националния мастър план7 

 

Аналитичната част на националния мастър план обобщава в таблица 

наличните дейности и атракции, предоставяни в националните паркове и 

резервати, сред които за риболов се посочва Делтата на Дунав. 

Документът прави извода, че въпреки че Румъния няма претенции да бъде 

голяма дестинация за спортен риболов, Генералната асоциация на ловците и 

риболовците AGVPS е идентифицирала 645 места за спортен риболов в страната. 

Основните видове риба са шаран и пъстърва.  

Риболовът е особено популярен в Делтата на Дунав. Данните показват, че 

годишно биосферният резерват се посещава от минимум хиляда чужденци 

любители рибари. Посетителите имат нужда от разрешителни, за да ловят риба 

 
7 http://old.unibuc.ro/prof/dobre_r_r/docs/res/2014marMaster_Plan_Tourism.pdf 

 

http://old.unibuc.ro/prof/dobre_r_r/docs/res/2014marMaster_Plan_Tourism.pdf
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в Румъния, като те са безплатни, а издаването им е улеснено чрез уеб платформа  

(подробности по-долу).  

 

Местни рибарски стратегии 

Обществената активност за прилагането на подхода „водено от общността 

местно развитие“ в румънската част на трансграничния район Румъния – 

България превъзхожда обществената активност в българската част. В 

румънските крайдунавски региони са регистрирани шест местни инициативни 

рибарски групи (за сравнение – в българската част е регистрирана една група, 

която в момента не изпълнява местна стратегия). 

Фигура 6 Списък – МИРГ в румънския крайдунавски регион 

Сдружение Административни окръзи и общини в 

обхвата на МИРГ 

МИРГ „Дунаря 

Кълърашиана“ 

Asociația Grup 

Local de Pescuit Dunărea 

Călărășeană 

Окръг Кълъраш: Chirnogi, Oltenița, Ulmeni, 

Spanțov, Chiselet, Mânăstirea, Dorobanțu, Ulmu, 

Vlad Țepeș, Independența, Ciocănești, Grădiștea, 

Cuza – Vodă, Modelu, Roseți, Dichiseni, Unirea, 

Jegălia, Borcea,  Călărași (частично) 

МИРГ „Дунаря де 

Суд-вест“ 

Asociația Grupul 

Local Pescăresc Dunărea 

de Sud-Vest 

Окръг Мехединци: Vrata, Gîrla Mare, Pristol, 

Gruia, Gogoșu, Burila Mare, Devesel, Hinova 

МИРГ „Дунаря де 

Суд“ 

Asociația Grupul 

de Acțiune Locală pentru 

Pescuit Dunărea de Sud 

Окръг Телеорман: Bujoru, Crângu, Dracea, 

Fântânele, Izvoarele, Lisa, Năsturelu, Pietroșani, 

Seaca, Suhaia, Traian, Viișoara, Zimnicea 



 
 

33 
 

 

Сдружение 

„Приетенеи пескарилор 

Олтени“ 

Asociația Grupul 

Local Prietenii Pescarilor 

Olteni 

Окръг Олт: Corabia, Băbiciu, Cilieni, 

Deveselu, Gîrcov, Giuvărăşti, Gostavăţu, 

Grojdibodu, Gura Padinii, Ianca, Izbiceni, Orlea, 

Rusăneşti, Scărişoara, Tia Mare; 

Окръг Телеорман: Islaz 

МИРГ „Дунаря 

Долж“ 

Asociația Grup 

Local Pescăresc Dunărea 

Dolj 

Окръг Долж: Băilești, Moțăței, Cetate, 

Maglavit, Calafat, Ciupercenii Noi, Poiana Mare, 

Piscu Vechi, Ghidici, Rast, Negoi, Catane, Bistreț, 

Cârna, Maceșu de Jos, Gighera 

Сдружение 

„Джурджу традиция 

пескуитулуи 

Дунарян“                  

 Asociaţia Giurgiu 

Tradiţia Pescuitului 

Dunărean                

Окръг Гюргево: Giurgiu, Baneasa, 

Călugăreni, Daia, Gostinu, Izvoarele, Malu, Mihai 

Bravu, Oinacu, Putineiu, Răsuceni, Schitu, Singureni, 

Slobozia, Stănești, Stoenești 

 

Местните инициативни рибарски групи осъществяват дейността си 

основно чрез прилагането на местна стратегия за развитие, която благодарение 

на европейското финансиране има средства и експертиза да подкрепя проектите 

на местните заинтересовани лица в предварително дефинирани приоритетни 

области според нуждите на региона. Например, МИРГ „Дунаря Кълърашиана“, 

създадена през септември 2011 г., дефинира следните приоритети: подобряване 

на условията за живот в рибарския регион чрез подобряване на условията за 

работа; по-добра информираност относно финансирането от фондовете на ЕС; 

промоция на партньорството между членовете; подобряване на 

инфраструктурата, свързана с рибарството и туризма; съхраняване на околната 

среда и биологичното разнообразие, създаване на по-голяма привлекателност 

на територията и поддържане на рибното разнообразие в Дунав и езерата; 

осигуряване на алтернативна заетост за рибарите и техните фамилии. С 

наличието на финансова подкрепа от Европейския фонд за рибарство в размер 
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на 3.5 млн. евро в предходния период 2012-2015 г. същата МИРГ е подкрепила 

31 местни проекти. 
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III. ДОБРИ ПРАКТИКИ В ЕС 

 

III.1 Делтата на река Ибър, Испания 

 

Делтата на река Ибър (350 km²) е обявена за природен парк през 1986 г. 

Тя представлява територия със силна идентичност: обширни и практически диви 

пясъчни плажове, лагуни, оризови поля, градини и овощни градини. Ориз се 

отглежда върху голяма част от парка, а другите две важни местни дейности са 

рибарство и аквакултури. Голямото количество хранителни вещества в делтата, 

донесени от водите на Ибър, както и събирането на речни и морски води 

улесняват размножаването на сладководни риби змиорка, шаран, мряна, сом и 

костур, а наличието на морските риби (лаврак, платика, кефал) създава  условия 

за крайбрежен риболов. В Делтата на Ибър се практикува туризъм с ниска 

интензивност, който обаче е първостепенен ресурс за развитие на местната 

икономика. 

Туристическият офис се намира в Сант Карлос де ла Рапита – селище с 

15 000 жители, водещо рибарско пристанище в Каталуния. Градчето посреща над 

400 000 посетители годишно от Испания, Франция, Великобритания и в 

последните години от Русия. С помощта на общината туристическият офис 

успява за 4-5 години да обедини всички туроператори и с общо съгласие да 

създаде истинска туристическа политика, в която рибарите изпълняват ключова 

роля. Политиката се развива в три направления: съхраняване и експлоатация на 

залива Алфакс, кулинария и водни занимания (гребане, риболов и др.) На 

територията работят 4 рибарски фирми, към 20 ресторанта, 20 хотела и 30 

туроператори, магазини и пътнически агенции. 

Специално за руските посетители, които винаги пътуват на групи, 

туристическият офис е разработил риболовни турове – еднодневни обиколки на 

залива с лодка с няколко спирки, по време на които посетителите могат да ловят 

риба или да опитат риба и морски дарове. Друг вариант са турове, в които 

туристите ловят риба с мрежи, заложени предварително от местните рибари в 

плитчините близо до брега. 
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Фигура 7 Снимка - туристи ловят риба с мрежи до брега 

 

Снимка FARNET Magazine 09/2013 

 

III.2 Песка туризъм в Сардиния 

 

Много рибарски стратегии в страните на ЕС предвиждат капитализиране 

на потенциала за  песка туризма за промоция на техните рибарски продукти и за 

привличане на посетители към местата с рибарско наследство. Обаче песка 

туризмът често се изправя пред тежки законови и административни бариери, а 

в много държави той не е разрешен (виж таблицата в края на тази глава). 

Песка туризмът се разбира като посрещане на туристи на борда на 

плавателните съдове, на които работят професионални рибари, с цел отдих и 

участие в риболов.  

Сардиния е сред водещите европейски региони в сферата на песка 

туризма и свързаните с него дейности. Рибарският кооператив в Тортоли 
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обединява 40 рибари, които ловят риба в лагуната Тортоли и в Средиземно море 

и разполагат с общо 15 лодки. В началото всичко започва с 11 рибари, които 

пекат риба за туристите, а по-късно кооперативът открива ресторант, за който 

получава 43% грант от ЕС финансов инструмент. Днес ресторантът посреща 

20 000 посетители на година. Още 10 000 посетители годишно са привлечени от 

други дейности на кооператива: любителски риболов в лагуната, турове с 

интерактивни образователни демонстрации на риболовни методи и др. Днес в 

тази зона рибарският кооператив е сред главните атракции. 

 

Фигура 8 Снимка – туристи на борда на действащ риболовен съд 

 

Снимки FARNET Magazine 09/2013 

Развитието на песка туризма като елемент на икономическата активност, 

съчетаваща туризма и професионалната рибарска дейност, се разглежда по 

различен начин от законодателствата на държавите членки на ЕС. Някои 

отхвърлят напълно приемането на туристи на борда на действащ риболовен съд, 

други го допускат при строги мерки за безопасност, трети не поставят 

ограничения. В таблицата по-долу е направена извадка на няколко примера от 

обстойно изследване сред 21 държави членки на ЕС от 2013 г.  

Фигура 9 Таблица - законова уредба за песка туризъм в някои страни 
на ЕС 

Държава Нормативна регулация за песка туризъм 

Белгия Не е позволено да се качват туристи на борда на 

действащ риболовен съд, освен ако не е изведен от 

експлоатация и конвертиран за туристически цели. 
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България Няма специални текстове в законодателството 

относно практикуването на песка туризъм. 

Естония Песка туризмът е разрешен, но поради 

съображения за безопасност е въведен лимит на броя на 

посетителите. Нормативните разпоредби зависят и от 

типа на лицензията на капитана.  

Испания Възможно е да се приемат туристи на борда на 

професионален риболовен съд със специалното 

позволение на испанската параходна институция. 

Каталуния е първият испански регион, който въвежда 

изрични нормативни текстове относно допускането на 

туристи на борда на риболовните съдове. 

Франция През 2012 г. се въвеждат промени в 

законодателството, за да се позволи на професионалните 

риболовни съдове, с изключение на траулерите, да 

приемат туристи на борда при спазване на определени 

условия за безопасност при практикуване на песка 

туризма. 

Италия Практикуването на песка туризъм е включено в два 

декрета на Министерството на селското стопанство и 

горите. Допълнително, няколко италиански региона са 

разработили нормативни документи специално за песка 

туризма. 

Румъния Няма специални текстове в законодателството 

относно практикуването на песка туризъм. 

Полша Не е разрешено качването на туристи на борда на 

плавателни съдове, които в момента извършват риболов. 

Рибарите могат да приемат туристи само във времето, 

когато не ловят риба при условие, че плавателният съд е 

адаптиран за тази дейност и има съответните 

разрешителни. Любителският риболов е разрешен по 

всяко време на годината, но се изисква предварително 

уведомяване на риболовната инспекция и не се допуска 
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комбинирането му в едно и също време с комерсиалния 

риболов. 

 

По данни на Европейския фонд за рибарство, 20138 

III. 3 На рибарското пристанище в Девън, Великобритания 
 

Превръщането на рибарските пристанища в чисто, атрактивно и 

привлекателно място се оказва евтин начин за промотиране на една област и 

привличане на посетителския интерес.  На Рибната  алея  Илфраком, Девън, 

която обикаля местното пристанище и е любимо място за разходка, са поставени 

8 информационни табели. Те съдържат сведения за морското наследство на 

региона, местните възможности за любителски и комерсиален риболов. В 

допълнение са разработени два типа диплянки, едната за възрастни, а другата 

за деца – те могат да бъдат свалени от уебсайта или да бъдат получени в 

информационния център. 

Фигура 10 Снимка - информационни табели край рибарското 
пристанище 

 

Снимка  

 
8 Източник - Farnet Magazine No 9 , Autumn-Winter 2013, page 28 
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IV. СЪВМЕСТНА СТРАТЕГИЯ 

 

Според разбирането на двамата партньори по проект „Любителски 

риболов по Дунав: Дунавски риболовни маршрути“ (ROBG-348) настоящата 

стратегия е основа за повишаване на осведомеността за социалните и 

икономически ползи от любителския риболовен туризъм в трансграничния 

българо-румънски регион. 

По своята същност тя е комуникационна стратегия, която адресира 

различни заинтересовани лица на различни нива – както държавните 

законодателни и изпълнителни институции, така и регионалните власти, 

местното самоуправление, бизнес субектите и гражданските обединения. 

Формулирането на стратегията се подчинява на следните основни 

принципи: 

• прозрачност - действията на отговорните институции са видими за 

всички заинтересовани лица; 

• партньорство – действията, предприети в едната страна, трябва да 

целят общо въздействие върху целия регион и с тази цел трябва да 

привличат към изпълнение и контрол заинтересовани лица и от 

другата страна; 

• равнопоставеност – предложените в стратегията дейности се 

отнасят към публични или частни субекти от едната и другата страна 

без преференции; 

• отворен характер – настоящата стратегия ще бъде променяна и 

допълвана с оглед най-доброто отразяване на нуждите от развитие 

на регионите в трансграничната зона. 

  

IV.1 Основна цел 

 

Повишаване на осведомеността на заинтересованите лица в 

трансграничния регион Румъния – България относно социалните и 

икономическите ползи от любителския риболовен туризъм. 
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Основната цел произтича от Приоритетна област 3 на Дунавската стратегия 

„Насърчаване на културата, туризма и контакта между хората», която се 

координира съвместно от България (Министерство на туризма) и Румъния 

(Министерството на регионалното развитие и публичната администрация). 

Настоящият документ хармонизира напълно с бъдещите цели на Дунавската 

стратегия за устойчив туризъм чрез съхраняване на природната среда и 

културното наследство, поради което ги излагаме тук9:  

Цел 1. Утвърждаване на Дунавския регион като важна европейска 

туристическа дестинация и по-нататъшно развитие и укрепване на дунавския 

бранд за целия Дунавски регион;   

Цел 2. Подкрепа за въвеждането на хармонизирана система за 

мониторинг, посветена на устойчивия туризъм и културното/природното 

наследство, способна да предостави съпоставими статистически данни в региона 

на река Дунав; 

Цел 3. Утвърждаване на река Дунав като транснационален културен и 

природен маршрут за пътуване; 

Цел 4. Насърчаване на иновативните форми на туризъм и култура от 

страна на малките и средните предприятия и публично-частните партньорства; 

Цел 5. Развитие на устойчиви форми на туризъм, включително зелени 

туристически продукти и решения за устойчива мобилност в Дунавския регион; 

Цел 6. Насърчаване на квалифицирана работна ръка, образование и 

развитие на уменията в областта на туризма и културата с цел осигуряване на 

устойчиви работни места в региона; 

Цел 7. Създаване на „синя книга“ за дунавската културна идентичност; 

Цел 8. Осигуряване на устойчиво съхраняване и съвременна 

интерпретация на културното наследство и природните ценности. 

Основната цел произтича също така и от анализа на нормативните и 

стратегическите документи относно развитието на туризма, запазване на 

околната среда и биоразнообразието в двете държави. 

 
9 Консултативния процес по изменение на плана по Приоритетна област 3 за следващите 

10 години не е приключил към момента на съставяне на настоящата стратегия, поради което е 
възможно да настъпят промени във формулировката на целите. 
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И не на последно място основната цел произтича от съвременното 

разбиране на туризма като двигател за развитието на трудовия пазар и 

икономическия растеж. Тази констатация е формулирана за първи път на 

срещата на страните от Г20 в Мексико през 2012 г., когато държавите се 

ангажират да предприемат мерки за улесняване на пътуванията с цел туризъм, 

и в последствие е включена в редица международни и национални стратегически 

документи.  

На официалния си сайт световната туристическа организация UNWTO10 

декларира, че „туризмът може и трябва да играе значителна роля в 

предоставянето на устойчиви решения за хората, за планетата, за просперитета 

и мира. Туризмът като икономически сектор е на трето място в света по приходи 

от износ (2015), като представлява 10% от световния БВП, 30% от изнесените 

услуги и осигурява една от всеки 10 работни места в света. Туризмът има 

потенциала да допринесе, директно или индиректно, към всичките 17 Цели на 

развитието на ООН“.  

 

IV.2 Специфични цели 

 

Настоящата стратегия си поставя три специфични цели за постигане в 

средносрочен период до 2024 година. 

 

Специфична цел 1 Насърчаване на развитието на любителския 

риболовен туризъм в трансграничната зона Румъния – България 

Извършеният анализ в предходните раздели на съвместната стратегия 

показва, че законодателството и стратегическите документи както в България, 

така и в Румъния не отделят достатъчно внимание на любителското рибарство – 

от една страна, като алтернативна форма на туризъм, като подход за 

профилактика на заболяванията и стреса или елемент от съхраняването на 

околната среда и биоразнообразието; от друга страна, като инструмент за 

икономическо съживяване чрез алтернативна заетост и превръщане на хобито в 

източник на издръжка. Обаче, както личи от отчетните документи на двете 

национални организации на ловците и рибарите, много хора в двете държави 

 
10 http://www2.unwto.org/ 

http://www2.unwto.org/
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споделят общата страст към рибарството като форма за почивка в природна 

среда. 

Въпреки съхранената си природа, въпреки възможностите за комбиниране 

с други форми на туризъм (културен, селски) трансграничният регион Румъния 

– България слабо се промотира като дестинация за риболовен туризъм. 

Благодарение на многото положени усилия в последните години (част от тях в 

рамките на програма Интеррег V-A Румъния – България) трансграничният регион 

стана много популярен с културното си наследство, включително като Дунавски 

лимес на Римската империя, а също така и като част от сертифицирания 

трансевропейски културен маршрут „Римски императори и дунавско вино“. Но 

любителският риболовен туризъм остава извън полезрението. 

Природните дадености за любителски риболов на река Дунав, езерата и 

язовирите в трансграничната зона не са неизвестни за външните посетители и 

местните жители, но промотирането му е в пъти по-малко отколкото другите  

форми на туризъм. Териториите край река Дунав не са разпознати като 

туристическа дестинация дори и сред местните жители – особено в сравнение 

със селския туризъм в Родопите (България) или поклонническия туризъм в 

региона около Яш (Румъния). 

Тази констатация е вярна също така и относно взаимната информираност 

- на българските туристи за румънската територия и съответно на румънските 

туристи за българската. В настоящия момент всеки турист от България или 

Румъния може лесно да открие информация за манастир, музей или крепост в 

съседната държава, включително на родния си език, и в същото време е много 

трудно да се осведоми за местата, инфраструктурата и законовия режим за 

любителски риболов в съседната държава. А след като взаимното опознаване не 

е постигнато, още по-малко може да се очаква позиционирането на региона като 

място за любителски туризъм в съзнанието на потенциалните посетители от 

други страни. 

 

Специфична цел 2 Формиране на екологично и социално отговорно 

поведение в любителския риболовен туризъм 

Тази специфична цел произтича от разбирането, че двете държави не са 

въвели достатъчно ефективни политики, които да насърчават отговорното 
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поведение на любителите риболовци или на бизнес субектите, които 

предоставят услуги за любителски риболовен туризъм. 

Специфична цел 2 е важен аспект от качеството на туризма – разбирано не 

само като качество на предоставяните продукти, но също и като цялостно 

поведение на информирана отговорност към природата и обществото от страна 

на туристите и бизнес субектите. 

Качеството е посочено на първо място в Съобщението на Европейската 

комисия „Европа водеща световна туристическа дестинация — нова политическа 

рамка за европейския туризъм“11. Туризмът в ЕС е изправен пред 

редица предизвикателства: нарастващата конкуренция на други дестинации – 

само по себе си това изисква все по-високо качество на продуктите; 

демографски промени, които водят до увеличен брой възрастни туристи – 

рефлектира върху търсенето на диференцирани туристически продукти от най-

високо качество.  

Във всички стратегически документи на ЕС, а също така и цитираните по-

горе национални документи за развитието на туризма в Румъния и България, 

качеството на туристическите продукти се разглежда също така и от 

перспективата на устойчивото развитие, която изисква конкретни ангажименти 

за опазване на чистота на въздуха, водите и почвите, с отчитане на негативното 

влияние на човешките дейности върху изменението на климата, с прекомерното 

изразходване на вода и енергия. 

 

Специфична цел 3 Развитие на трансгранични партньорства 

Една от първите цели на Европейската комисия за налагане на Европа като 

водеща туристическа дестинация е диверсифициране на туристическия продукт 

и подобряване на качеството на предлаганите туристически услуги. Това 

включва подобряване на взаимоотношенията между малките и средните 

предприятия, взаимодействията между публичните власти и частните субекти, 

както и създаването и промотирането на възможностите за туризъм, отчитащ 

различните потребности на хората (например, за хора с увреждания или 

възрастни хора). 

 
11 COM(2010) 352 окончателен 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/AUTO/?uri=celex:52010DC0352
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/AUTO/?uri=celex:52010DC0352
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/AUTO/?uri=celex:52010DC0352
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В този контекст трансграничните партньорства се оказват ключови за 

предоставянето на качество с разпознаваема регионална марка, която не е 

ограничена от държавните граници.  

В голяма степен тези партньорства се обуславят от сътрудничеството 

между правителствените институции, но те могат да бъдат успешно инициирани 

и от органите на местното самоуправление, от бизнес асоциациите или от 

образователните организации. 

IV.3 Заинтересовани страни 

 

Следните институции, организации и обединения може да бъдат пряко или 

косвено заинтересовани от прилагането на съвместната стратегия: 

• министерствата на туризма на двете държави; 

• националните агенция по рибарство – Изпълнителна агенция по 

рибарство и аква култури ИАРА (България) и Agenţia Naţională pentru 

Pescuit şi Acvacultură ANPA (Румъния); 

• регионалните звена на националните агенции по рибарство; 

• регионалните власти – публичните администрации на областите 

(България) и окръзите (Румъния); 

• местните власти – общинските ръководства; 

• националните асоциации – Национално ловно-рибарско сдружение 

„Съюз на ловците и риболовците в България“ и Asociatia Generala a 

Vanatorilor si Pescarilor Sportivi din Romania AGVPS 

• бизнес субектите в областите и окръзите в рамките на 

трансграничния регион Румъния – България; 

• организациите в подкрепа на бизнеса и други нестопански 

организации, работещи за регионално развитие; 

• образователните институции в рамките на трансграничния регион 

Румъния – България. 

Всяка заинтересована страна има различно отношение (позитивно, 

негативно, неутрално) към темата на съвместната стратегия, съответно има 

различни правомощия за позитивно/негативно въздействие, различни 

механизми за постигане на промяна или запазване на статуквото и различни 

инструменти за оказване на влияние и контрол върху останалите. Съответно за 

всяка страна трябва да се използват различни канали за достигане, 
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информиране, убеждаване или лобиране – те са описани към някои мерки на 

настоящия документ. 

 

IV.4 Мерки по специфичните цели 

 

IV.4.1 Мерки по Специфична цел 1 

За постигането на Специфична цел 1 „Насърчаване на развитието на 

любителския риболовен туризъм в трансграничната зона Румъния – България“ се 

дефинират следните мерки: 

 

1.1 Промени в нормативната уредба и стратегическите документи 

Мярката включва инициирането на дискусии за необходимостта от 

законодателни промени и преформулиране на национални и регионални 

документи за местно развитие (териториално или секторно), адресирани пряко 

до развитието на любителския риболов като алтернативна форма на туризъм с 

икономически, социални и здравни ползи. 

Въпрос, който може да се подложи на дискусия и в България, и в Румъния, 

е възможността да се въведе нормативна регулация за практикуването  на песка 

туризма като елемент на икономическата активност, съчетаваща туризма и 

професионалната рибарска дейност. Това вече е направено в някои  държави 

членки на ЕС, докато България и Румъния нямат регулационен режим. 

В България може да се проведе дискусия дали да се премахнат таксите за 

любителски риболов, както това е направено в Румъния. Премахването на 

таксите е стъпка към признаването на ролята на любителския риболов – от една 

страна, като източник на икономически ползи за регионите, а от друга, като 

профилактика и лечение на посттравматичните стресове на практикуващите. 

Мярката предвижда още националните стратегически документи за 

развитието на туризма или плановете на органите за местно самоуправление  да 

разпознаят риболовния туризъм като възможност да се извлекат икономически 

ползи от уникалните дадености на региона. Промени в този дух могат да се 

въведат в бъдещия стратегически документ на Румъния за райониране за целите 

на туристическия маркетинг или при приемането на конкретните планове за 
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действие от страна на Организацията за управление на Дунавския туристически 

район в България.  

Мярката е осъществима от националните публични власти, общините, 

областните администрации (България) и окръжните съвети (Румъния) с 

консултационната роля на НПО, работещи за регионално развитие, както и 

организации в подкрепа на бизнеса. 

Комуникационни канали: кореспонденция, срещи. 

 

1.2 Дигитални ресурси за любителския риболов  

Анализът на различни по тип информационни източници показва, че в 

настоящия момент липсват данни за местата за любителски риболов в 

трансграничната зона (р. Дунав, вливащи се реки, езера, язовири), както и друга 

релевантна информация в помощ на риболовния туризъм. 

Една от основните дейности, чрез които проектът „Любителски риболов 

по Дунав: дунавски риболовни маршрути“ постига целите си, е създаването на 

интерактивна ГИС-базирана платформа и апликацията „Риболовни маршрути по 

Дунав“ с най-популярните места за любителски риболов в трансграничната зона 

Румъния – България. За осъществяването на тази дейност се използват 

резултатите от задълбочено проучване в цялата зона. Картографирането се 

осъществява на трансграничен принцип, като включва информация както от 

румънската, така и от българската част на региона. 

И макар че проектната дейност осигурява в голяма степен липсващата към 

момента информация, то тя не бива да остава единственият подход към 

решаването на информационното осигуряване на любителския риболовен 

туризъм в трансграничната зона. Затова мярката в настоящата стратегия се 

отнася до съвкупността от усилия на различни институции, вкл. партньорите по 

проекта, да създадат разнообразни дигитални ресурси за любителския риболов 

и да осигурят постоянно актуализиране на информацията. 

На първо място това означава разнообразие на данните във връзка с 

риболовния туризъм – законова рамка, пътна инфраструктура, достъпност, места 

за настаняване и хранене, защитени територии в близост и регулаторни мерки, 

търговска мрежа (специализирани магазини), информационни центрове.  
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Освен това мярката включва и осигуряване на информация, която 

позволява комбинирането на любителския риболовен туризъм с други видове 

туризъм според специализацията на трансграничните регионите – затова са 

необходими данни за фестивали, празници, културни събития и спортни турнири 

в близост до местата за риболов. Където е възможно, трябва да се покаже 

потенциалът за съчетаване на любителския риболов с културен, винен, 

кулинарен, селски и др. вид туризъм. 

Не на последно място институциите, ангажирани с набиране и 

разпространение на информацията по тази мярка, трябва да я публикуват 

задължително поне на три езика (български, румънски, английски) с 

възможност да се добавят и други езици, което произтича от необходимостта за 

общ маркетинг на туризма в трансграничния регион пред трети страни в или 

извън ЕС. 

Към изпълнението на мярката трябва да бъдат поканени и самите рибари, 

които периодично да осигуряват информация и да оценяват наличната 

туристическа инфраструктура, пътната обстановка и др. С подобен подход преди 

четири години е направена неофициална класация на най-добрите места за 

риболов около Русе: Бръшлен, язовира в Лесопарк „Липник“, с. Ряхово, гр. 

Мартен и поречието на реките Лом и Янтра. 

Мярката е осъществима от изследователски звена, държавните агенции по 

рибарство, подкрепени от местните органи на самоуправление, националните 

съюзи на рибарите или други сходни сдружения. 

Комуникационни канали: кореспонденция, срещи, социални мрежи. 

 

1.3 Кампании за повишаване на осведомеността за туристическия 

потенциал на трансграничната зона 

Мярката предвижда дейности на национално и на международно ниво. По 

същество мярката е постоянно действаща кампания за връзки с обществеността, 

която адресира послания както към жителите на своята държава, така и към 

съседната. Съвместното рекламиране на възможностите за любителски риболов 

по Дунава и други водоеми в трансграничната зона следва да се разглежда като 

елемент от общите усилия за създаване на регионален туристически бранд. За 

целта е необходима координация между българските институции (цитираната 
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по-горе Организация за управление на Дунавския туристически район) и 

сродните им румънски публични институции.  

Кампаниите трябва да използват разнообразни канали за достигане на 

различни социални групи: печатни издания, телевизионна реклама, социални 

мрежи, конференции и други форуми. 

Мярката включва още и специални кампании за младежи с дизайн и 

послания, съобразени с възрастта и начина на живот. Планирани и осъществени 

по оригинален начин (например, българо-румънски турнир по риболов и 

кулинарно майсторство за гимназисти), тези инициативи сами по себе си могат 

да се превърнат в туристически атракции. Примери за това, макар и спорадични, 

има в региона Силистра – Кълъраш и Тутракан – Олтеница, а също така и по време 

на българо-румънския ежегоден турнир „Синият Дунав“ край Мартен. 

Туризмът край Дунава, в т.ч. риболовният туризъм, може да бъдат част от 

по-обхватна кампания за екологично образование на младежи. Пример в това 

отношение е кампанията „Let's Get Green12 в региона на река Дунав в Румъния с 

участието на над 43 200 ученици, 7 100 родители и 17 000 доброволци. 

Мярката е осъществима чрез партньорства между публични и частни 

субекти и образователни институции. 

Комуникационни канали: социални мрежи, публични форуми. 

  

1.4 Разработване на специфични маршрути за любителски риболовен 

туризъм 

В настоящия момент нито една туристическа агенция в България или в 

Румъния не предлага туристически пакети в Дунавския регион, ориентирани към 

любителите риболовци. Мярката е насочена към запълване на тази пазарна 

ниша. 

Акцентът е върху интегрираните туристически маршрути, които включват 

обекти от българската и от румънската страна в рамките на едно и също 

пътуване. Маршрутите могат да бъдат за комплексен туризъм, който съчетава 

 
12 „Проучване и анализ на опита в Румъния на съществуващи стандарти, програми и 

инструменти за стимулиране на активното участие на училищата в екологичното образование“, 
финансирано по програма ЕРАЗЪМ 
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любителския риболов с посещения на културно-исторически обекти, фестивали, 

походи в природна среда, шопинг в големите градове и др. Препоръчително е 

да се предложат варианти на маршрутите за приятелски групи и за семейства. 

Препоръчително е също, предвид наличието на защитени зони в близост 

до Дунава, да бъдат предвидени мерки за устойчива мобилност от типа “last 

mile” за организирано придвижване на хора и екипировка до самите места за 

риболов, което ще ограничи достъпа на автомобили и ще намали замърсяването  

на околната среда. 

Мярката не може да бъде осъществена без наличието на резултати от 

мярката за картографирането, които да осигурят необходимите данни за местата 

на риболов, видовете риби за улов, местата за настаняване и хранене, указания 

за пътуване и др.  

За реализиране на мярката е необходимо местните власти и 

организациите в подкрепа на бизнеса да обърнат специално внимание на 

туристическите агенции, за които периодично да се организират рекламни 

събития (турове). От тях се очаква не само да служат като канал за информиране 

на крайните потребители и да ги привличат към региона, но и да дадат обратна 

връзка за: тенденции в туризма, променящи се вкусове и настроения на 

туристите, съвременни изисквания към туристическите продукти, въздействащи 

форми на промоция, добри практики в други страни и т.н. 

Мярката е осъществима от институциите в сферата на туризма, частните 

собственици на местата за настаняване и хранене, туристическите агенции, а 

също така и с подкрепата на местните власти и организациите за бизнес услуги. 

Необходимо е да бъдат привлечени и медиите. 

Комуникационни канали: срещи, публични събития, традиционни медии, 

социални мрежи. 

 

 

1.5 Насърчаване на бизнес дейностите във връзка с любителския  

риболовен туризъм 

Под бизнес дейности, свързани с любителския риболов, се разбира: места 

за настаняване (хотели или къмпинги), места за хранене, магазини за 

любителски риболов, други търговски обекти, собственици на рибарници, 

притежатели на лодки. Необходимо е да се предоставят комплексни услуги за 
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риболовен туризъм, които надхвърлят рамките на обичайните хотелиерски и 

ресторантьорски услуги: специално пригодени места край реката (язовир, езеро) 

с пристани и пикник оборудване, опитни водачи риболовци със собствени лодки, 

практическо обучение за начинаещите, рибарска екипировка под наем или за 

закупуване, почистване и сготвяне на уловената риба и др. 

Някои изследователи13 приемат, че риболовния туризъм се практикува в 

два подвида: песка-туризъм и ихти-туризъм. Първият вид (който се споменава в 

аналитичната част на тази стратегия) включва следните дейности: екскурзии на 

борда на действащ риболовен кораб, наблюдение и участие в професионален 

риболов, подготовка на храна на борда, запознаване с биоразнообразието в 

региона. За песка-туризма се изисква специална законова регулация, каквато 

България и Румъния нямат. Вторият вид се практикува основно на брега чрез 

традиционната инфраструктура от докове, колиби, заслони. 

Какъвто и да е видът на риболовния туризъм, то насърчаването му ще 

въздейства позитивно не само върху бизнес субектите от сферата на туризма, но 

също така и върху спомагателните за туризма индустрии: транспорт, търговия, 

реклама, застраховки, битови услуги, облекла и екипировка, др. За разлика от 

масовия туризъм бизнес субектите в алтернативния са предимно местни, т.е. 

основното въздействие остава за местните общности. 

Обобщено казано, тази мярка се отнася до бизнес дейности, които се 

базират на местните природни дадености и разумното използване на 

екосистемите. 

Мярката произтича от разбирането, че любителският риболовен туризъм 

носи икономически ползи за местните жители от трансграничната зона, тъй като 

той изисква предоставянето на повече услуги и осигурява повече възможности 

за допълваща и основна заетост и в крайна сметка води до по-добро качество на 

живота. Мярката произтича също от направения в хода на анализа извод, че в 

трансграничната зона има малко места за настаняване и почивка специално за 

любителски риболов, при това те слабо се рекламират.  

 
13 “Promoting sustainable development through fisheries-related tourism experiences“,S. 

Meneghello & Е. Mingotto, 2016, International Centre of Studies on Tourism Economics, Ca’ Foscari 
University of Venice, Italy 
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Едно обстойно научно проучване14 на световните практики твърди, че „в 

сравнение с другите форми на туризъм сред дивата природа ловният и 

риболовният туризъм носят финансова полза…. (клиентите) предпочитат 

удобствата в по-малка степен… Клиентите са доволни от приключението, което 

са имали, което може да включва някои неудобства или опасности – нещо, което 

рекламите ясно показват“. 

Любителският риболов като алтернативна туристическа форма може да се 

съчетае и с други туристически форми – селски туризъм, еко туризъм и др. 

Затова мярката включва също и дейности, които заради близостта на защитените 

територии могат да осигурят комплексен туризъм – разходки с лодки до острови, 

водачи по еко пътеки и др. Добър пример в това отношение намираме във 

ваканционен комплекс в с. Цар Симеоново (Видин), което осигурява много услуги 

за любителски риболов, разходки до защитена местност острови „Близнаците“ и 

предоставя информация за поклоннически туризъм до Калафат, Румъния. 

Насърчаването на бизнес дейностите се осъществява чрез: 

• информация и бизнес консултации за бизнес планиране, финанси, 

счетоводство, наемане на персонал и др. 

• съдействие за обмен на информация и сътрудничество със сходни 

фирми от съседната държава 

• маркетинг услуги – помощ за проучване на пазара, промотиране и 

реклама, вкл. в съседната държава 

• финансови услуги – информация за грантове, консултации от страна 

на микрокредитиращите институции в България и Румъния за 

стартиране и развитие на малък бизнес. 

Мярката се осъществява от организации за бизнес услуги и с подкрепата 

на  местните власти. 

Комуникационни канали: B2B срещи и форуми, кореспонденция.  

  

 
14 „Wildlife tourism impacts, management and planning”, Chapter 4. Hunting and fishing tourism, 
Johannes Bauer and Alexander Herr, Cooperative Research Centre for Sustainable Tourism, 
http://www.crctourism.com.au 
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IV.4.2 Мерки по Специфична цел 2 

За постигането на Специфична цел 2 „Формиране на екологично и 

социално отговорно поведение в любителския риболовен туризъм“ се 

дефинират следните мерки: 

 

2.1 Кампании за екологична отговорност 

Някои стратегически документи на рибарските групи, както в България, 

така и в Румъния, достигат до извода, че липсата на екологична отговорност у 

любителите рибари е една от предизвикателствата към устойчивото развитие на 

рибарските райони и поставят въпроса за правата и задълженията им. Билетът 

разрешава на притежателя да лови риба целогодишно (без периодите на 

забрана), но не му вменява отговорност за поддържане на сектора от реката или 

водоема – за почистване, за зарибяване и др.  

Мярката предлага да се провеждат периодични кампании сред любителите 

рибари, които да възпитават разбиране за ангажиментите към околната среда. 

Мярката включва също така и специални действия от типа конференции, 

форуми, дискусии, консултации и др., насочени към бизнес субектите в сферата 

на туризма (хотели, ресторанти), които трябва да осъзнаят своята активна роля 

за опазване на биологическото разнообразие и на рибарските традиции в 

трансграничната зона.  

Като част от мярката може да се разработи ръководство за екологично 

отговорно поведение, които да се разпространява от хотелите и туристическите 

агенции, ангажирани с любителския риболовен туризъм.  

В тази мярка влизат и дейностите с деца и младежи, които да насърчават 

екологичната им култура и в същото време да ги приобщават към 

природосъобразния начин на живот – лекции, състезания, аудио-визуални 

материали и др., включително чрез похватите „връстници учат връстници“. 

Подходящите за целта канали за комуникация са медиите, социалните 

мрежи, електронната поща, като най-резултатно е да се прилагат комплексно. 

На първо място мярката предвижда да се използват големите възможности на 

социалните мрежи чрез създаване на групи за любители риболовен туризъм, 
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които да имат за цел и екологичното възпитание чрез информация и препоръки 

за опазване на екосистемите от безотговорната човешка дейност. 

Необходимо е да се разпространява информация за защитените 

територии, за застрашените животински и растителни видове, за промените в 

околната среда в следствие на поведението на човека и др. 

Мярката предвижда повишаване на информираността относно 

разпоредбите в плановете за управление на природните паркове, резерватите  и 

защитените местности в трансграничния регион и особено тези, които са в 

близост до река Дунав: 

• в България – природен парк „Персина“, природен парк „Русенски 

Лом“, резерват „Сребърна“, защитените местности „Калимок 

Бръшлен“, „Дуранкулашко езеро“, „Шабленско езеро“; 

• в Румъния – природен парк „Комана“, биосферен резерват 

„Дунавска делта“(макар че не попада в трансграничната зона, това 

е уникална природна зона, която привлича интереса на любителите 

риболовци) 

Най-ефективно е да се направят съвместни трансгранични кампании, 

фокусирани върху река Дунав: разпространение на информация за това на кое 

място какви риби се ловят в различните сезони, разпространение на информация 

относно защитените територии, препоръки за екологично отговорен риболов, 

препоръки за предотвратяване на замърсяването на регионите около реката с 

битови отпадъци, препоръки за предотвратяване на рисковете от пожари и др. 

Като цяло мярката цели да покаже, че извличането на икономическа полза 

от любителския риболовен туризъм не е в противоречие с опазването на 

околната среда и устойчивото развитие на региона. 

Мярката може да се осъществява от природозащитни организации с 

помощта на изпълнителните агенции за риболов в България и Румъния. 

Комуникационни канали: традиционни медии, социални мрежи, форуми. 

 

2.2 Насърчаване на гражданската активност 

Мярката предвижда създаване на местни нестопански организации, които 

да обединяват любители риболовци. Сдруженията могат да обслужват 
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интересите на своите членове, като им предоставят специализирана за 

риболовния туризъм информация – места за риболов, съвети, туристическа 

информация и др. В същото време сдруженията могат да изпълняват и 

обществено-полезни цели - участие в консултативни съвети към местните органи 

на самоуправление, разпространение на информация за екологичната 

отговорност, подкрепа за възпитателни дейности с деца и младежи (практически 

уроци по риболов, скаутски лагери и др.), участие в инициативи за анализ и 

оценка на туристическия потенциал и др.. 

Местните сдружения могат да подпомогнат държавните институции и 

природозащитните организации в осъществяването на кампаниите за екологична 

отговорност. Те могат да допринесат за набирането на релевантна информация 

при оценка на въздействието на човека върху околната среда – например, 

набирането на информация за улова на любителите риболовци. Към момента 

липсват реален механизъм за измерване на количеството уловена риба от 

любителите риболовци както в България, така и в Румъния, въпреки законовите 

разпоредби на двете държави, според които риболовците са длъжни да 

уведомяват националните агенции за своя улов. 

Активните рибарски сдружения може да осигурят по-голямо гражданско 

участие в местното развитие – например, като лобират пред местните власти да 

включат темата за любителския риболовен туризъм  в местните стратегически 

планове. 

Не на последно място работещите местни сдружения могат да улеснят  

трансграничните контакти между любителите риболовци от България и Румъния 

за съвместни състезания, фестивали, екологични инициативи и др. 

Мярката е осъществима от местните и регионалните власти с участието на 

НПО, работещи за регионално развитие. 

Комуникационни канали: кореспонденция, срещи. 

IV.4.3 Мерки по Специфична цел 3 

За постигането на Специфична цел 3 „Развитие на трансгранични 

партньорства“ се дефинират следните мерки: 
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3.1 Партньорства на публичните институции 

Мярката произтича от достигнатите в хода на анализа изводи, че 

любителите риболовци от едната страна на трансграничната зона не познават 

нормативно установените правила за риболов в другата страна. 

От това произтичат бариери за: 

• дейността на туристическите агенции и други бизнес субекти 

трансграничната зона (хотели, ресторанти), които биха извлекли 

икономически ползи от развитието на риболовния туризъм; 

• развитието на интегрирания трансграничен туризъм (с обекти от 

едната и другата държава в рамките на едно и също пътуване); 

• обединените усилия за опазването на екосистемите по река Дунав и 

други водоеми в трансграничната зона от вредното въздействие на 

безотговорното човешко поведение. 

На първо място мярката изисква сътрудничество между двете държавни 

агенции по рибарство за взаимен обмен на информация. Необходимо е 

нормативните документи, които имат отношение към любителския риболов, да 

бъдат достъпни на езика на съседната държава и на английски.  

За насърчаване на трансграничния туризъм правилата за придобиване на 

разрешително за любителски риболов от жител на друга държава трябва да 

бъдат дефинирани изрично и да бъдат достъпни онлайн на английски език. 

Освен това местните звена на националните агенции, които се намират в 

трансграничната зона, трябва да осигуряват информация и на езика на съседната 

държава. С цел опазването на екосистемите е препоръчително да се съставят и 

преведат на езика на съседната държава кратки информационни пакети с 

препоръки за екологично отговорно поведение край река Дунав, които да се 

разпространяват заедно с документите за любителски риболов. 

Мярката включва също така и действия от страна на местните публични 

власти в трансграничната зона, които в най-голяма степен са заинтересовани от 

развитието на туризма като механизъм за устойчив икономически напредък, 

осигуряване на заетост и задържане на хора. По силите на местните публични 

власти е да дефинират насърчителни мерки за алтернативен туризъм 

(включително за любителски риболов), да обменят информация и опит с власти 

от съседната държава и да осъществяват съвместни проекти. 
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Мярката е осъществима от държавните агенции по риболов в България и 

Румъния, както и от публичните власти на регионално и местно ниво.  

Комуникационни канали: кореспонденция, срещи. 

 

3.2 Партньорства на бизнес и граждански организации 

Мярката включва съвместни действия на български и румънски 

организации в подкрепа на бизнеса, природозащитни или други нестопански 

субекти (вкл., на любители риболовци), които биха осъществили общи дейности 

за взаимен обмен на информация относно: 

• законовите изисквания или други разпоредби (например, сезонни 

забрани за риболов); 

• насърчаване на трансграничния туризъм – места и начини за издаване 

на разрешителни в трансграничната зона; места за настаняване и 

хранене, пътища, фестивали; 

• екологичната отговорност при любителски риболов – опазване на 

околната среда и др. 

Мярката включва също така и изпълнението на съвместни проекти за  

възпитание за природосъобразен начин на живот на деца и младежи, състезания 

и фестивали, кампании за екологично отговорно поведение на любителите 

риболовци и др. 

Мярката предвижда съвместна промоция на възможностите за любителски 

риболовен туризъм на трансграничния регион пред трети страни чрез съвместна 

реклама на интегрираните туристически маршрути, съвместно участие в 

туристически форуми, др. Партньорството между организациите от двете страни 

на Дунава може да осигури по-лесен достъп до чуждестранните агенции, 

специализирани в организирането на туристически пътувания за лов и риболов. 

Мярката се осъществява по инициатива на гражданските и бизнес 

организациите, както и на образователните институции в трансграничната зона 

Румъния – България.  

Комуникационни канали: традиционни медии, социални мрежи, срещи, 

кореспонденция.
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IV.4.4 Цели и мерки – обобщение 

Фигура 11 Таблица – обобщение на цели и мерки 

Основна цел. Повишаване на осведомеността на заинтересованите лица в трансграничния регион Румъния – 
България относно социалните и икономическите ползи от любителския риболовен туризъм 

Специфична цел 1 Насърчаване на развитието на 
любителския риболовен туризъм в 
трансграничната зона Румъния – България 
 

Специфична цел 2 „Формиране 
на екологично и социално 
отговорно поведение в 
любителския риболовен 
туризъм“ 

Специфична цел 3 
Развитие на 
трансгранични 
партньорства“ 

Мерки 

1.1 Промени в нормативната уредба и 
стратегическите документи 
1.2 Дигитални ресурси за любителския риболов 
1.3 Кампании за повишаване на осведомеността за 
туристическия потенциал на трансграничната зона 
1.4 Разработване на специфични маршрути за 
любителски риболовен туризъм 
1.5 Насърчаване на бизнес дейностите във връзка 
с любителския риболовен туризъм 

2.1 Кампании за екологична 
отговорност 
2.2 Насърчаване на 
гражданската активност 
 

3.1 Партньорства на 
публичните институции 
3.2 Партньорства на бизнес 
и граждански организации 
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V. ПЛАН ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ. МОНИТОРИНГ И ОЦЕНКА 

 

Настоящата стратегия адресира различни публични и частни субекти, 

които имат отношение към развитието на любителския риболовен туризъм в 

трансграничната зона Румъния – България, което създава много 

предизвикателства пред плана за действие и пред механизмите за мониторинг и 

оценка. 

Фактът, че настоящата стратегия засяга много и различни заинтересовани 

лица в две държави, прави системата за мониторинг много сложна и изключва 

възможността тя да се прилага централизирано от една институция. Затова е по-

подходящо да се приемат действия за наблюдение и оценка, които да се намират 

на различни етапи: 

• етап 1 - времетраене на проекта 

• етап 2 - изпълнение на мерките 

В първия етап двете партньорски организации, всяка от тях в своята 

държава, се ангажират да осъществяват следните основни дейности за 

мониторинг и оценка: 

• осъществяване на контакти с централните ръководства и/или 

регионалните звена на държавните институции за риболов и 

аквакултури чрез преки срещи или писмена комуникация; 

• осъществяване на контакти с регионалните власти и/или общините 

в трансграничната зона Румъния – България чрез преки срещи или 

писмена комуникация; 

• оповестяване на стратегията чрез други канали – сайтовете на 

партньорите или профили в социалните мрежи, по време на 

обществени изяви във форуми или пресконференции. 

Изводите от първия етап на наблюдение относно реакциите на 

заинтересованите страни, намеренията им за промяна в духа на предложената 

стратегия, предложените от тях коментари, изменения и допълнения (ако има 

такива) ще залегнат във финалния отчет по изпълнявания проект. 
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Във втория етап всяка заинтересована страна, която има правомощията да 

осъществи една или повече мерки на стратегията и поема този ангажимент, 

въвежда своя система от индикатори и инструменти за мониторинг на 

изпълнението и оценка на въздействието.   

Таблицата по-долу обобщава плана за изпълнение чрез неговите 

инструменти, очаквани резултати и срокове с индикаторите за мониторинг и 

оценка. 
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Фигура 12 Таблица - план за изпълнение и индикатори за мониторинг 

Мерки Инструменти за 

изпълнение 

Очаквани резултати Срок Индикатори за мониторинг 

Специфична цел 1 Насърчаване на развитието на любителския риболовен туризъм в трансграничната зона 

Румъния – България 

1.1 Промени в 

нормативната 

уредба и 

стратегическите 

документи 

Законодателна 

инициатива 

Вътрешни разпоредби на 

държавните органи 

Подобрени условия за 

любителския риболов 

2021 Брой инициирани дискусии 

 

Брой променени документи 

1.2 Дигитални 

ресурси за 

любителския 

риболов 

 

Набиране на информация 

Анализ 

Оценка 

Платформи, сайтове, 

блогове, профили   

Подобрен достъп до 

информация 

Осигурени условия за 

осъществяване на 

другите мерки 

2021 Брой дигитални ресурси 

Брой места за риболов, за които 

има информация 

Брой хотели, ресторанти, 

магазини, атракции, културни и 

спортни събития и др. 
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Мерки Инструменти за 

изпълнение 

Очаквани резултати Срок Индикатори за мониторинг 

1.3 Кампании за 

повишаване на 

осведомеността за 

туристическия 

потенциал на 

трансграничната 

зона 

 

Набиране на информация 

Медийни публикации 

Социални мрежи 

Конференции и други 

форуми 

Дейности за младежи 

 

Подобрена  

разпознаваемост на 

трансграничната зона 

като място за туризъм 

2024 Брой дискусии или други форуми 

Брой участници в кампаниите 

Брой медийни публикации 

Брой публикации в социалните 

мрежи 

Брой участници в групи в 

социалните мрежи 

Брой дейности за младежи 

Брой участници младежи 

1.4 Разработване 

на специфични 

маршрути за 

Набиране на информация 

Бизнес оферти 

Привлечени повече 

туристи към 

трансграничната зона 

2020 Брой нови маршрути 

Брой или процент увеличени 

нощувки в трансграничната зона  
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Мерки Инструменти за 

изпълнение 

Очаквани резултати Срок Индикатори за мониторинг 

любителски 

риболовен туризъм 

Реклама 

Промоционални дейности 

1.5 Насърчаване на 

бизнес дейностите 

във връзка с 

любителския 

риболовен туризъм 

Бизнес консултации 

Обмен на информация 

Работа в мрежи 

Промоция и реклама 

Микрокредитиране 

Подобрена среда и 

умения за бизнес  

Подобрено качество на 

живот в 

трансграничния регион 

2024 Брой и вид консултации 

Брой и обем получени 

микрокредити 

Измерими параметри на 

рекламните кампании в 

зависимост от използваните 

канали 

Специфична цел 2 Формиране на екологично и социално отговорно поведение в любителския риболовен туризъм 

2.1 Кампании за 

екологична 

отговорност 

Конференции и други 

форуми 

Повишено разбиране за 

личната екологична 

отговорност 

2024 Брой кампании 

Брой конференции и форуми 
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Мерки Инструменти за 

изпълнение 

Очаквани резултати Срок Индикатори за мониторинг 

Медийни публикации 

Консултации 

Лекции 

Младежки дейности 

Осигурено устойчиво 

екологично възпитание 

Брой медийни публикации 

Брой и теми на лекциите с брой 

участници 

Брой и вид младежки дейности с 

брой участници 

2.2 Насърчаване на 

гражданската 

активност 

 

Сдружаване  

Работа в мрежи 

Осигурени условия за 

гражданско участие 

2024 Брой учредени организации на 

любители риболовци 

Брой и вид обществени дейности 

на организациите 

Брой и вид на промените, 

предизвикани от дейността на 

организациите 

Специфична цел 3 Развитие на трансгранични партньорства 
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Мерки Инструменти за 

изпълнение 

Очаквани резултати Срок Индикатори за мониторинг 

3.1 Партньорства на 

публичните 

институции 

Набиране и обмен  на 

информация 

Споделяне на опит 

Подобрена 

информираност за 

любителски  риболов в 

съседната държава 

2020 Вид на набраната информация 

Съвместни срещи 

Брой и вид на предизвиканите 

промени 

3.2 Партньорства на 

бизнес и 

граждански 

организации 

Набиране и обмен на 

информация 

Споделяне на опит 

Подобрени условия за 

любителски риболов в 

съседната държава 

2024 Вид на набраната информация 

Съвместни срещи 

Брой и вид на съвместните 

инициативи 
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VI. ПРИЛОЖЕНИЯ 

 

Приложение 1. България – такси за практикуване на любителски 

риболов 

1.1 Тарифа за таксите, събирани по Закона за рибарството и аквакултурите 

– ПМС 133/2006, изменено с ПМС 171/2014 

Раздел II Такси за издаване и презаверка на билети за любителски риболов  

Чл. 10. За издаване и презаверка на билет за любителски риболов на 

физическо лице се събира такса, както следва:  

1.  на седмичен  4 лв. 

2.  на месечен  8 лв.  

3.  на шестмесечен  15 лв.  

4.  на годишен  25 лв.  

 

Чл. 11. (Изм., ДВ, бр. 50 от 2008 г. - в сила от 30.05.2008 г.) За издаване 

дубликат на билет за любителски риболов се събира такса в размер 2 лв.  

 

1.2 Закон за рибарството и аквакултурите 

Чл. 22. (1) (Доп. – ДВ, бр. 55 от 2018 г.) Любителски риболов извършват 

физически лица, които притежават валиден билет за любителски риболов. 

… 

(5) (Изм. – ДВ, бр. 94 от 2005 г., в сила от 01.01.2006 г., предишна ал. 3 – 

ДВ, бр. 55 от 2018 г.) За издаването и презаверката на билета за любителския 

риболов се събира такса по тарифата по чл. 17а, ал. 4. 
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Чл. 23. (2) (Доп. – ДВ, бр. 94 от 2005 г., в сила от 01.01.2006 г., изм. – ДВ, 

бр. 36 от 2008 г.) Децата до 14-годишна възраст и хората с увреждания могат да 

извършват любителски риболов с безплатен риболовен билет в обектите за 

любителски риболов, като: 

на децата до 14 години се издава билет за любителски риболов с 

валидност до навършването им; 

на хората с увреждания до навършване на 65-годишна възраст се издава 

билет за любителски риболов за срока на валидност на документа, 

удостоверяващ увреждането; 

на хората с увреждания, на които увреждането е определено пожизнено, 

се издава безсрочен билет за любителски риболов. 

(3) (Изм. – ДВ, бр. 94 от 2005 г., в сила от 01.01.2006 г., доп. – ДВ, бр. 59 

от 2012 г., изм. – ДВ, бр. 55 от 2018 г.) Лицата на възраст над 60 години за жените 

и 65 години за мъжете, както и лица от 14- до 18-годишна възраст могат да 

извършват любителски риболов срещу заплащане на такса за билет в размер 50 

на сто от таксата по чл. 22, ал. 5. 

 

Приложение 2. България - списък на критериите за подбор на 

потенциални рибарски райони за подкрепа чрез Подхода ВОМР 

(Приложение № 1 към чл. 4, ал. 2 от ПМС 161/4.07.2016) 

 

Териториалното разположение на рибарските райони е по крайбрежието 

на Черно море, р. Дунав и вътрешността на страната, които се отличават с висока 

концентрация на дейности, свързани със секторите на рибарството и 

аквакултурите, измерими посредством: 

1. Степен на зависимост на местните жители от състоянието на секторите 

на рибарството и аквакултурите, измерена чрез: 

а) брой активни риболовни кораби, включително от дребномащабния 

крайбрежен риболов - 40 кораба, или 
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б) брой на заетите в сектора на аквакултурите - 25 FTE (еквивалентни 

единици на заетост на пълно работно време), или 

в) брой риболовни кораби по р. Дунав - 40 кораба. 

2. Територията, покрита от рибарските райони, трябва да покрива най-

малко 400 км2, за да се осигури подходящ финансов, административен и 

технически капацитет, който да обезпечи подхода "отдолу-нагоре". 

3. Населението на рибарските райони трябва да обхваща между 10 000 и 

150 000 жители, което предлага достатъчна критична маса от гледна точка на 

човешките и икономическите ресурси. 

 

Приложение 3. Румъния – разрешителни за практикуване на 

любителски риболов 

3.1 Заповед 252, публикувана в Държавен вестник № 270 от 09.04.2019 г 

Относно разрешителните за любителски риболов в Черно море, р. Дунав 

и други водоеми, издавани от Националната агенция за риболов и аквакултури 

на Румъния (ANPA Agenţiа  Naţionale pentru Pescuit şi Acvacultură)  

Член 3. (1) Разрешението за риболов за отдих се издава ежегодно с 

помощта на компютърен софтуер, онлайн. 

(2) Любителите риболовци имат задължението да докладват ежегодно на 

ANPA за ситуацията на улова, направен чрез любителски риболов. 

(3) Отчитането пред ANPA за улова, направен чрез развлекателен риболов, 

се извършва чрез съставяне на лист за улов, неразделна част от разрешителното 

за рекреационен риболов, попълнен и предаден до 28 февруари на текущата 

година за предходната година. 

Допълнителни пояснения15 

 
15 https://www.info-delta.ro/anpa-online-eliberare-permise-pescuit/ 

https://www.info-delta.ro/anpa-online-eliberare-permise-pescuit/
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За да получат валидни разрешителни за риболов в Черно море,  река Дунав 

и други природни местообитания на риба, заинтересованите лица имат директен 

достъп до уебсайта www.anpa.ro. В специално обособената секция на сайта на 

Националната агенция за риболов аквакултури, след като избере  желания вид 

разрешително и въведе изискваните данни (име, персонален номер, адрес по 

лична карта), заявителят получава автоматично генерирано  разрешително за 

любителски риболов във формат за печат с възможност за показване на 

мобилния телефон. Разрешителното има уникален номер и QR код за проверка 

на валидността.  

За улеснение на любителите риболовци ANPA е публикувала и практическо 

ръководство, което обяснява с текст и графични изображения етапите за 

попълване на заявлението за получаване на безплатното разрешително за 

любителски риболов. 

3.2 Любителски риболов в биосферен резерват „Делтата на Дунав“ 

На територията на биосферния резерват „Делтата на Дунав“ 

любителският/спортният риболов в естествените местообитания на риба се 

извършва само въз основа на разрешително за риболов, издадено от 

Администрацията за биосферния резерват ARBDD. Разрешителното за 

любителски/спортен риболов се издава без начисляване на данъци и такси. 

Издаването може да се извърши чрез машини, в информационните центрове в 

Чилия Вече, Сулина, Крисан или чрез онлайн приложението на ARBDD. 

Зоните за любителски/спортен риболов в биосферния резерват „Дунавска 

делта“ са 31 на брой, определени с Наредба №511, публикувана в Официален 

вестник 511 от 19 юли 2011 г.  

Риболовът на есетра е забранен, като случайно уловените екземпляри от 

този вид задължително се изхвърлят във водата.  

Любителите риболовци трябва да спазват следните разпоредби:  

• да притежават разрешително за риболов, издадено от 

администрацията на резервата ARBDD, и да притежават разрешително за достъп 

като туристи; 

• да поддържат чистота в зоната за риболов; 

http://www.anpa.ro/
https://www.info-delta.ro/delta-dunarii-17/taxe-si-permise-de-acces-si-pescuit-in-rezervatia-biosferei-delta-dunarii-456.html
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• да спазва законодателството относно развитието на 

любителския/спортния риболов и законодателството за опазване на околната 

среда, както и разпоредбите относно  защитените природни територии; 

• да представят документите, поискани от оторизираните контролни 

органи; 

• да спазват забранителните периоди; 

• по течението на Дунава и в делтата се допускат максимум 4 пръчки 

с две куки всяка; 

• по течението на Дунава и в делтата един риболовец може да улови 

до 5 кг риба на ден или само една риба, ако теглото й надвишава 5 кг; 

• минималните размери за рибните видове, които могат да бъдат 

уловени, са посочени в Наредба 342 от 28 май 2008 г., публикувана в Държавен  

вестник №4810 от 2 юни 2008 г.  

 

 

Проект „Любителски риболов по Дунав: Дунавски риболовни маршрути“ № ROBG-348 
Фондация Идеин развитие 

20.08.2019 
Съдържанието на този материал не представлява непременно официалната 

позиция на Европейския съюз. 

 

https://www.info-delta.ro/legislatie-p5.html
https://www.info-delta.ro/legislatie/legislatie-delta-dunarii-pescuit/ordinul-nr-54-76-2019-privind-stabilirea-perioadelor-si-a-zonelor-de-prohibitie-a-pescuitului-precum-si-a-zonelor-de-protectie-si-refacere-biologica-a-resurselor-acvatice-vii-in-anul-2019/
https://www.info-delta.ro/ordin-nr--342-din-28-mai-2008-p160.html

